MIASTO SZCZECINEK
Pl. Wolnosci 13
78-400 SZCZECINEK

1.7013.25.3.2016 Szczecinek, 04-05-2016 r.

wszyscy wykonawcy

dotyczy: budowa sali sportowei, przy Szkole Podstawowej Nr 6 w Szczecinku.

Miasto Szczecinek jako zamawiajgcy zgodnie z art. 38 ust. 2 w zwigzku z art. 38 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164) w zwigzku ze
zwrdceniem sie Wykonawcy o wyjasnienie tresci SIWZ przekazuje niniejszym tre$¢ zapytan wraz
Z wyjasnieniami:

Zap. 1

Informujemy o niezgodnej z przepisami ustawy czynnosci podjetej przez Zamawiajgcego do
obowigzujacych przepiséw ustawy Prawo Zamowien Publicznych i wnosimy o zmiane parametrow
systemowej podtogi, dopuszczajgc do udziatu w postepowaniu przetargowym wyroby wiecej niz
jednego producenta.

Podstawa niniejszej informacji jest naruszenie przez Zamawiajacego postanowien Ustawy — Prawo
Zamowien Publicznych zwanej dalej PZP, a w szczegdlnosci: 1. art.7 ust. 1 PZP — poprzez
przeprowadzenia postepowania z naruszeniem zasady przestrzegania uczciwej konkurencji i rdwnego
traktowania wykonawcow.

UZASADNIENIE

Zamawiajacy jak wynika z dyrektyw unijnych, powinni otwiera¢ sie na konkurencje iw tym celu
umozliwia¢ sktadanie ofert odzwierciedlajacych réznorodnos¢ rozwigzan technicznych, a konsekwencji
bra¢ pod uwage oferty oparte na rownowaznych ustaleniach ( oferty réwnowazne). Zakaz utrudnienia
uczciwej konkurencji zostanie naruszony, gdy przy opisie przedmiotu zamdwienia zamawiajacy uzyje
oznaczen czy parametrdw wskazujgcych konkretnego producenta lub konkretny produkt, a tak
poczynit Zamawiajacy, dziatajac w ten sposdb wbrew zasadzie obiektywizmu i réwnego traktowania
wszystkich podmiotdw ubiegajacych sie o zamdwienie publiczne. Dziataniem wbrew zasadzie uczciwej
konkurencji jest réwniez na tyle rygorystyczne okreslenie wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedmiot
zamdwienia, ze nie jest to uzasadnione potrzebami zamawiajacego, a jednocze$nie ogranicza krag
wykonawcéw zdolnych do wykonania zamdwienia.

Biorgc pod uwage zapis art.29 ust. 2 prawa zamowien publicznych , wystarczy do stwierdzenia faktu
nieprawidtowosci w opisie przedmiotu zamdwienia ( a tym samym sprzecznoéci z prawem) jedynie
zaistnienie mozliwosci utrudnienia uczciwej konkurencji poprzez zastosowanie okre$lonych zapiséw
w specyfikacji, niekoniecznie za$ realnego uniemozZliwienia takiej konkurencji. Zamawiajacy opisat
przedmiot zamowienia w sposob ograniczajacy krag wykonawcdw zdolnych do wykonania zamdwienia.
Zamawiajgcy opisat podtoge jednego producenta, a winien opisaé przedmiot zamdwienia, wg
obowigzujacej podtoge sportowg normy tj. PN EN 14904.

Zamawiajgcy opisujgc przedmiot zamdwienia winien unikac¢ wszelkich parametréw, opiséw konstrukcji,
ktore wskazywatyby na konkretny produkt, lub konkretnego wykonawce. Naruszeniem przepiséw Pzp
bedzie réwniez nadmierne, rygorystyczne opisywanie przedmiotu zamdwienia, nieuzasadnione
w zaden sposdb potrzebami Zamawiajgcego.

Powyzsze potwierdza wiele orzeczen KIO.

Zwracamy uwagg, ze zgodnie z ustawg Pzp, gdy Zamawiajacy dokonuje opisu przedmiotu zamdwienia
za pomocg norm i jest zobowigzany do wskazania, ze dopuszcza rozwigzania rownowazne.
Wykonawca ma, w takiej sytuacji, prawo zaoferowa¢ przedmiot zamdwienia réwnowazny
z wymogami wynikajgcymi z takich norm.

Dla podtdg sportowych jest to norma PN EN 14904.

Wskaza¢ rowniez nalezy, ze ilekro¢ przedmiot zamdwienia jest opisywany za pomocg norm, mozna
przyja¢, ze minimalny prég réwnowaznosci wyznaczajg te normy.

Wykazanie réwnowaznosci nie polega na dowodzeniu, ze zaoferowany produkt jest lepszy, czy nie jest
gorszy niz ten, ktérego wymaga zamawiajacy, ale ze umozliwia uzyskanie efektu zatozonego przez
Zamawiajgcego za pomocg innych rozwigzan technicznych. System posadzki bedzie réwnowazny, gdy
bedzie spetniat cel i funkcjonalnos¢ zastosowanego rozwigzania, a nie dziesigte czesci jakiego$
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wybranego parametru. Zaoferowany system bedzie zgodny z zapisami z zapisami przetargu, gdy
bedzie zgodny z normg PN EN 14904:2009.

O jakoséci nawierzchni nie decydujg wybrane parametry, ale catoksztatt cech. tgczne poréwnanie
wszystkich parametrow instalacji zaoferowanej i projektowanej na tle normy PN-EN 14904 umozliwia
dopiero stwierdzenie, czy oferowane rozwigzanie jest produktem lepszym od tego, ktéry zostat
opisany przez zamawiajgcego.

Aby nie ogranicza¢ konkurencji i nie ukierunkowywac sie na jednego producenta, wnosimy
o dopuszczenie wszystkich systemowych podtdg drewnianych, wykonczonych nawierzchnig drewniang
zgodnych z 13 parametrami normy PN EN 14904:2009.

2. Zamawiajacy ma obowigzek opisa¢ przedmiot zamdwienia w taki sposob, aby mogto spetnia¢ jego
wymogi co najmniej dwdch producentdw. Prosze o wskazanie przez Zamawiajagcego co najmniej
dwoch producentéw podtdg sportowych, ktdrzy wykazujg sie w kartach technicznych parametrami
opisanymi w dokumentacji przetargowej.

3. Zamawiajacy w ogtoszonym przetargu, udzielajgc odpowiedzi do SIWZ z dn. 27.04.2016 roku nie
dopuscit produktu réwnowaznego.

Wykazanie réwnowaznosci nie polega na dowodzeniu, ze zaoferowany produkt jest lepszy, czy nie jest
gorszy niz ten, ktérego wymaga zamawiajacy, ale ze umozliwia uzyskanie efektu zatozonego przez
zamawiajgcego za pomocg innych rozwigzan technicznych. System posadzki bedzie rownowazny, gdy
bedzie spetniat cel i funkcjonalnos¢ zastosowanego rozwigzania, a nie dziesigte czesci jakiego$
wybranego parametru. Zaoferowany system bedzie zgodny z zapisami z zapisami przetargu, gdy
bedzie zgodny z normg PN EN 14904:2009.

Zamawiajacy dopuscit mozliwos¢ zaoferowania produktu o réwnowaznego do zaprojektowanego.
Takie rozumienie réwnowazno$ci zaprzeczytoby istocie przyjetej w Pzp regulacji i naruszatoby zasade
rownego traktowania wykonawcoéw i uczciwej konkurencji. O jakosci nawierzchni nie decyduijg
wybrane parametry, ale catoksztatt cech. tagczne pordwnanie wszystkich parametréw instalacji
zaoferowanej i projektowanej na tle normy PN-EN 14904 umozliwia dopiero stwierdzenie, czy
oferowane rozwigzanie jest produktem lepszym od tego, ktory zostat opisany przez zamawiajgcego.
Powyzsze potwierdza biezgce orzecznictwo KIO , np. wyrok sygn. akt KIO 1150/11.

Wyjasnienie 1

Zamawiajacy opisat przedmiot zamowienia za pomocg dokumentacji projektowej oraz specyfikaciji
technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamodwien publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164) — dalej p.z.p., biorgc pod uwage
wzgledy funkcjonalno projektowanej sali sportowej i kierujac sie przepisami zawartymi w art. 7 p.z.p.
i art. 29 p.z.p.

Dodatkowo zamawiajacy pismem znak 1.7013.25.1.2016 z dnia 22-04-2016 r. na podstawie art. 38
ust. 4 p.z.p. zmienit tre$¢ SIWZ.

Dziatajgc zgodnie z przytoczonymi wyzej przepisami zamawiajacy dokonat opisu przedmiotu
zamdwienia w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocy dostatecznie doktadnych
i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wplyw na
sporzadzenie oferty, a takze w sposdb nie utrudniajacy uczciwej konkurencji. Nalezy mie¢ réwniez na
uwadze, ze p.z.p. dopuszcza ustalenie takich wymagan, co do przedmiotu zamdwienia, ktdre sg
merytorycznie uzasadnione i niezbedne pod katem realizowanej inwestycji. Celem takiego opisu
przedmiotu zamowienia nie jest ograniczenie konkurencji, ale otrzymanie przez zamawiajgcego
Swiadczenia odpowiadajgcego jego potrzebom, zgodnie z posiadang przez niego dokumentacjg
i uzyskanymi w tym zakresie zatwierdzeniami czy pozwoleniami administracyjnymi. Jednocze$nie
zamawiajacy informuje, ze zgodnie z zapisami sekgcji III pkt 6 SIWZ, wyraznie okreSlajgc sposdb
wykonania podtogi sportowej dopuszcza rozwigzania rownowazne opisywanym. Rownowaznos¢ jest
rozpatrywana wytacznie w asortymencie podtdg sportowych o wymaganiach opisanych w pismie znak
1.7013.25.1.2016 z dnia 22-04-2016 r. oraz piSmie znak 1.7013.25.2.2016 z dnia 29-04-2016 r.

Patrz: Sygn. akt: KIO/UZP 1848/09, Wyrok KIO z dnia 4 lutego 2010 r.

(...) w przypadku zobiektywizowanych potrzeb zamawiajgcego dopuszczalne jest takie opisanie
przedmiotu zamowienia, w ktérym sprecyzowane istotne wymagania ograniczajg liczbe potencjalnych
rozwigzan nawet do jednego tylko producenta. W takim wypadku celem takiego opisu przedmiotu
zamdwienia nie jest preferowanie okreslonego wykonawcy, ale otrzymanie przez zamawiajgcego
$wiadczenia (produktu) odpowiadajgcego jego potrzebom. Wskazanie w SIWZ wymogdw technicznych
i jakosciowych dotyczacych przedmiotu zamdwienia, trudnych badz wrecz niemozliwych do spetnienia
przez danego wykonawce, nie stanowi dostatecznej podstawy do uznania, ze przedmiot zamodwienia
okreslony zostat w sposdb naruszajgcy réwne traktowanie wykonawcdw i zasade uczciwej konkurencji.
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Opis przedmiotu zamdwienia ma przede wszystkim umozliwia¢ dokonanie zakupu zgodnego
z obiektywnymi potrzebami zamawiajgcego. Podkreslenia rowniez wymaga, ze zamawiajacy dokonujac
opisu przedmiotu zamdwienia nie ma obowigzku zapewnienia mozliwosci realizacji przedmiotu
zamdwienia przez wszystkie podmioty dziatajgce na rynku w danej branzy, za$ fakt, ze na rynku
istniejg inne produkty, nie przesadza o obowigzku dopuszczenia kazdego z nich. Za naruszenie zasad
uczciwej konkurencji nie mozna uznac sytuacji, w ktorej oferty nie moze ztozy¢ kazdy wykonawca
z danej branzy z uwagi na to, ze w swoim profilu dziatalno$ci nie posiada akurat sprzetu o wymaganej
przez zamawiajgcego funkcjonalnoéci. Wymaga takze podkreslenia, iz ustawa Prawo zamodwien
publicznych nie powinna byC¢ stosowana i interpretowana jedynie przez pryzmat pojmowanej
absolutnie zasady réwnej konkurencji, w oderwaniu od innego podstawowego celu jej regulacji, jakim
jest zapewnienie dokonywania racjonalnych i celowych zakupdw. Stosowanie przepiséw ustawy Pzp
prowadzace do podporzadkowania dokonywanych zamowien wytgcznie interesom wykonawcdw i tym
samym narzucenie zamawiajgcemu koniecznosci realizowania zakupéw, ktére nie odpowiadajg w petni
jego potrzebom, prowadzitoby do utrudnienia prowadzenia dziatalnosci, a takze realizacji
wyznaczonych zadan, nie dajgc pogodzi¢ sie z podstawowym celem ustawodawcy wyrazonym
w przywotanych przepisach.

Zamawiajacy po raz kolejny podkre$la (w $Slad za pismem znak 1.7013.25.1.2016 z dnia
22-04-2016 r.), ze posadzka sportowa stanowi¢ ma systemowg podtoge powierzchniowo — elastyczng
przeznaczong do obiektow zamknietych z rolowang wyktadzing sportowg linoleum grubosci min. 4mm
w systemie konstrukcji drewnianej, podwdjnie legarowanej na podkiadach sprezystych, ze $lepa
podioga oraz podwdijng ptyta widrowa. Listwa cokotowa posadzki sportowej winna by¢ frezowana dla
zapewnienia wilasciwej wentylacji oraz nalezy wykona¢ punkty wentylacji mechanicznej. Linie boisk
malowane zgodnie z czescig graficzng projektu. Wykonawca zobowigzany jest przedtozy¢ deklaracje
wiasnosci uzytkowych potwierdzajgcych zgodnos¢ zamontowanego w sali sportowej catego systemu
podtogi sportowej z normg PN-EN 14904 ,Nawierzchnie terendw sportowych — Nawierzchnie kryte
przeznaczone do uprawiania wielu dyscyplin sportowych. Specyfikacja” przedkfadajac stosowny raport
z badan wykonany przez akredytowang jednostke dla podtogi referencyjnej.

Ww. deklaracja winna by¢ dostarczona na etapie sktadania przez Wykonawce Inspektorowi nadzoru
inwestorskiego wniosku materiatowego, dotyczacego posadzki sportowej.

Zap. 2

W zwigzku z zamiarem ztozenia oferty na przetarg jak wyzej, niniejszym zwracamy sie z pros$ba
0 wyjasnienie ponizszej naszej watpliwosci. Na rzucie przyziemia (rysunek nr A-1) jedna Sciana
podtuzna sali sportowej zaprojektowana jest jako zelbetowa, natomiast na przekrojach Sciana ta jest
wrysowana jako $ciana z bloczkéw gazobetonowych. Na rysunku konstrukcyjnym (rys. K-2) jedna
Sciana réwniez jest zaprojektowana jako zelbetowa. Prosimy o wyjasnienie rozbieznosci pomiedzy
rzutami a przekrojami.

Wyjasnienie 2

Sciana podtuzna sali sportowej w osi B (rysunek numer A-1 oraz rysunek numer K-2) zostata
zakreskowana symbolem uzywanym dla konstrukcji zelbetowych, bowiem ww. rysunki zostaty
sporzadzone na wysokosci potozenia zelbetowego elementu $ciany oznaczonego symbolem BB-4.
Przedmiotowg $ciane nalezy wykonac zgodnie z czescig rysunkowg i opisowg projektu (m.in. rysunek
K-7 wskazuje sposob realizacji przedmiotowej Sciany podtuznej w osi B).
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