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Raport diagnostyczny
Portret partnerstwa — Partnerstwo Powiatu Szczecineckiego

Opracowanie
Zwigzek Miast Polskich

Zespot autorski
Beata Baniczyk, Kamila Drelich, Piotr Gérka, Marek Karzynski, Krzysztof Poczatek, Grzegorz
Roman, Andrzej Szczodry, Marcin Turzynski.

Kierownik projektu CWD
Jarostaw Komza

Projekt ,Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego” poprzez bezposrednie doradztwo ZMP

w strategicznym planowaniu rozwoju 38 partnerstw samorzgdowych, ma na celu
popularyzowanie idei partnerstwa miedzysamorzadowego, wzmocnienie zdolnosci gmin

i powiatéw do podejmowania przemyslanej i celowej wspotpracy oraz planowania
kompleksowych przedsiewzie¢ aktywizujgcych potencjat obszaru partnerstwa i budujgcych
jego rozwdj.

Dzieki wspdtpracy Zwigzku Miast Polskich, samorzgddéw lokalnych i regionalnych oraz
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, dla ponad 370 partnerskich gmin i powiatow
z obszardow borykajgcych sie z problemami rozwojowymi przygotowywane sg diagnozy
sytuacji spoteczno-gospodarczo-przestrzennej, a nastepnie strategie terytorialne oraz
pakiety przedsiewzie¢ podnoszgce jakos¢ zycia mieszkancow.

Projekt ,Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego” realizowany jest w okresie od wrzesnia 2020
do marca 2022 roku w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

2021 © Zwigzek Miast Polskich



Sktad Partnerstwa

Gmina Barwice; Gmina Biaty Bor; Gmina Borne Sulinowo; Gmina Grzmigca; Gmina
Szczecinek; Miasto Szczecinek; Powiat Szczecinecki.

Sktad Rady Partnerstwa

Mariusz Kieling — Burmistrz Barwic, Gmina Barwice, Pawet Stanistaw Mikotajewski —
Burmistrz Biatego Boru, Gmina Biaty Bér, Dorota Chrzanowska — Burmistrz Bornego
Sulinowa, Gmina Borne Sulinowo, Patryk Makowski — Wéjt Gminy Grzmigca, Gmina
Grzmigca, Ryszard Jasionas — Wojt Gminy Szczecinek, Gmina Szczecinek, Maciej Makselon —
Zastepca Burmistrza Miasta Szczecinek, Miasto Szczecinek, Krzysztof Lis — Starosta Powiatu
Szczecineckiego, Powiat Szczecinecki.

Sktad Grupy Roboczej

Joanna Grosicka — Wydziat Funduszy Zewnetrznych, Wspétpracy i Rozwoju, Powiat
Szczecinecki; Kamila Cieslinska — Referat Inwestycji, Gmina Szczecinek; Agnieszka
Chwiatkowska i Ewa Adamczyk — Referat Rozwoju i Funduszy Zewnetrznych, Gmina Borne
Sulinowo; Anna Cywinska — Referat Promocji i Rozwoju Gminy, Gmina Barwice; Agnieszka
Szwajczewska — Referat Inwestycji i Zamowien Publicznych, Gmina Biaty Bér; Katarzyna
Smiechowska — Stanowisko pracy ds. dziatalnoéci gospodarczej, promocji i rozwoju gminy
oraz wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi; Gmina Grzmigca, Jolanta Mikotajewska —
Wydziat Rozwoju, Miasto Szczecinek, Marcin Wilk — Wydziatu Rozwoju, Miasto Szczecinek.
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Skroty:

BDL — Bank Danych Lokalnych

CWD — Centrum Wsparcia Doradczego
GUS - Gtéwny Urzad Statystyczny

IUNG-PIB — Instytut Uprawy Nawozenia | Gleboznawstwa - Paiistwowy Instytut
Badawczy

JCWP — jednolite czesci wod powierzchniowych
JCWPd — jednolite czesci wdd podziemnych

KRUS — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
MRL — Monitor Rozwoju Lokalnego

MON — Ministerstwo Obrony Narodowej

NFZ — Narodowy Fundusz Zdrowia

OCK — obszary chronionego krajobrazu

OKK — obszar kulturowo-krajobrazowy

OP — Obszar Partnerstwa

OZE - odnawialne Zrédta energii

POLTAX — rozproszony system ewidencjonowania i przetwarzania danych o
podatnikach wykorzystywany w urzedach skarbowych, rozwijany i obstugiwany
przez polskie Ministerstwo Finansow

PPS — Partnerstwo Powiatu Szczecineckiego

RBGPWZ - Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego

WZ — Wojewddztwo Zachodniopomorskie

ZMP — Zwigzek Miast Polskich



1.1.

Charakterystyka partnerstwa —
informacje ogolne, wewnetrzne
powigzania funkcjonalne, wiodgce
funkcje, obowigzujace polityki rozwoju
partnerow

Podstawowe informacje o partnerstwie

W tym podrozdziale przedstawiono podstawowe informacje przygotowane gtéwnie
w oparciu o formularz informacyjny Partnerstwa Powiatu Szczecineckiego
zgtoszonego do udziatu w projekcie ,Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego”.
Informacje przedstawione w tym podrozdziale dotyczg historii wspofpracy
partnerstwa, podejmowanych dzisiaj inicjatywach oraz miejsca partnerstwa

w strukturze osiedlericzej i gospodarczej wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Sktad partnerstwa z okresleniem rodzaju gminy (miejska, miejsko-wiejska,
wiejska)

Partnerstwo Powiatu Szczecineckiego tworzg nastepujgce jednostki samorzgdu
terytorialnego:

Gmina Barwice;

Gmina Biaty Bor;

Gmina Borne Sulinowo;

Gmina Grzmigca;

Gmina Szczecinek;

Miasto Szczecinek;

N o v A w N oR

Powiat Szczecinecki.

Obszar partnerstwa obejmuje teren powiatu szczecineckiego i potozony jest we
wschodniej czesci wojewddztwa zachodniopomorskiego, na Pojezierzach
Szczecineckim i Drawskim (por. Ryc. 1), zajmujac powierzchnie 1 765 km2. Od strony
zachodniej graniczy z innymi powiatami wojewdédztwa zachodniopomorskiego:
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koszalinskim, biatogardzkim, swidwinskim, drawskim, wateckim. Po wschodniej
stronie sgsiaduje z powiatami wojewddztwa pomorskiego: bytowskim i
cztuchowskim, a od potudnia z powiatem ztotowskim wojewddztwa wielkopolskiego
(por. Ryc. 2).

Obszar PPS potozony jest we wschodniej czesci wojewddztwa, z dala od
najwiekszych osrodkéw miejskich (Szczecina i Koszalina). Cechg charakterystyczna
sieci osadniczej obszaru jest dominujgca pozycja Szczecinka — stolicy powiatu i
centrum administracyjno-gospodarczo-ustugowego (por. Ryc. 3).

Zgodnie z podziatem fizycznogeograficznym Polski wg Kondrackiego obszar
partnerstwa nalezy do prowincji Nizu Srodkowoeuropejskiego, podprowincji
Pojezierza Potudniowobattyckiego, na granicy makroregionéw: Pojezierze
Zachodniopomorskie i Pojezierze Potudniowopomorskie. W obrebie tych
makroregiondw wystepujg mezoregiony: Pojezierze Drawskie, Pojezierze
Szczecineckie i Dolina Gwdy. W niewielkim stopniu teren partnerstwa obejmuje
mezoregion Réwnina Watecka (potudniowo zachodni fragment gminy Biaty Bor)
oraz mezoregion Pojezierze Bytowskie (pétnocny fragment gminy Biaty Bér). Na
geograficznej mapie OP dominuja taki i pastwiska oraz lasy, a zauwazalne s3 takze
akweny wodne (por. Ryc. 4).

Przez obszar partnerstwa przebiegaja:

e drogi krajowe, ktére zarzgdzane sg przez Generalng Dyrekcje Drég
Krajowych i Autostrad, relacji:

=  DK11: Poznan - Szczecinek - Koszalin - Kotobrzeg;
= DK20: Drawsko Pomorskie - Szczecinek - Biaty Bér - Stupsk;
= DK25: Bydgoszcz-Biaty Bér-Bobolice;

e drogi wojewddzkie zarzadzane przez samorzad wojewddztwa
zachodniopomorskiego:

= DW171: Czaplinek - Barwice - Grzmigca - Bobolice;
= DW172: Potczyn Zdrdj - Szczecinek do DK11;
= DW?201: od DK20 Gwda Mata - Czarne - Barkowo,

e szlaki kolejowe: Poznan - Kotobrzeg, Gdansk - Chojnice - Szczecin oraz
Szczecinek - Stupsk - Ustka;



Ryc. 1. PPS - lokalizacja w skali makro (skala 1:4 000 000)

v ST EN ) OTURETYIS N A

s géoportal. gov.pl

PRG:Granice powiatow
szczecinecki, powiat

Zrédto: Geoportal, Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii, https://geoportal.gov.pl/.
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Ryc. 2. Partnerstwo Powiatu Szczecineckiego na tle podziatu administracyjnego
wojewoddztwa zachodniopomorskiego
Bedzino m. Kkeszalin ianéz

’ Polangw

t Miastk
msBiatogard iastko

Biatogand

Bobolice
)

Tych’o*m ‘
iatyBér
R\@]@ m Of-

Banwice

Drawsko Pomorskie

A4
BornesSulinowo
& '
' Ztocieniec nek Debrzno
_ : lipka®

0 20 km
| |

gminy wg typow miejscowosci

Jastrowie Zakzewo ujad
gm. miejska . D]] miasta grodzkie o wiefbork
gm. miejsko-wiejska D . miasta gminne
Tarnowka :
gm. wiejska . @ wsie gminne S Water Kgqen 3 e Benica

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Pafistwowego Rejestru Granic,
http://www.gugik.gov.pl/



http://www.gugik.gov.pl/

Ryc. 3. PPS na tle rozktadu wielko$Sciowego miast w wojewodztwie
zachodniopomorskim

7= 7 £ L
@ Trzc%sko-zdvo’ Bamnokv,_ e ~
/ { > Mim N Struktura wielkosciowa miast
j ‘ miasta duze (100 tys. do 410 tys.)

. miasta $rednie (20 tys. do 100 tys.)
[2) miasta mate (5 tys. do 20 tys.)
miasta bardzo mate (ponizej 5 tys.)
Zrédto: opracowanie RBGPWZ w Szczecinie, wyciag z Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, czerwiec 2020 r.
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Ryc. 4. Klasy pokrycia terenu

. -

PRI

]

RITe-NL_, 4T
Borne Sulinowo m. i gm.
< -5" e 8

Legenda
CLC_2018 taki, pastwiska Murawy i pastwiska naturalne
- Zabudowa luzna Ztozone systemy upraw i dziatek Wrzosowiska i zakrzaczenia
- Tereny przemystowe lub handlowe Tereny rolnicze / naturalne Lasy w stanie zmian
- Tereny kolejowe i drogi - Lasy lisciaste Bagna srodlagdowe
- Miejsca eksploatacji odkrywkowej - Lasy iglaste - Torfewicka
! Sadyiplantacje - Lasy mieszane Zbiorniki wodne

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie danych CLC_2018. Projekt Corine Land Cover 2018 w
Polsce zostat zrealizowany przez Instytut Geodezji i Kartografii i sfinansowany ze srodkéw Unii
Europejskiej. Wyniki projektu zostaty pozyskane ze strony internetowej Gtéwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska clc.gios.gov.pl



Trzy powiaty wojewddztwa: Szczecin, goleniowski oraz policki dostarczajg ponad
50% produkcji przemystowej wojewddztwa. Duzymi osrodkami przemystowymi
wojewddztwa sg takze Koszalin i Szczecinek. Wystepuje dosé duze
wewnatrzregionalne zréznicowanie produkcji przemystowej w poszczegdlnych
branzach. W powiecie szczecineckim (podobnie jak mysliborskim i fobeskim)
identyfikuje sie duzy udziat przemystu drzewnego.

Obszar Partnerstwa przynalezy do podregionu szczecinecko-pyrzyckiego. Podregion
ten jest najstabszy ekonomicznie na tle wojewddztwa zachodniopomorskiego. Na
bazie danych dla podregiondw ciezko jest ocenié realng site ekonomiczng
Partnerstwa, bowiem podregion tworzg: powiat choszczenski, powiat drawski,
powiat mysliborski, powiat pyrzycki, powiat szczecinecki, powiat $widwinski, powiat
watecki, powiat tobeski. Zatem wnioskowanie na podstawie tych danych tylko w
odniesieniu Partnerstwa Powiatu Szczecineckiego nie jest uzasadnione. Natomiast,
na podstawie tych danych mozna stwierdzi¢, ze PKB podregionu szczecinecko-
pyrzyckiego wzrastato sukcesywnie w latach 2016-2018, jednakze udziat w PKB
wojewddztwa zmniejsza sie. Oznacza to, ze mimo iz podregion rozwija sie, to czyni
to znacznie wolniej niz pozostata czes¢ wojewddztwa.

Partnerstwo zawigzato sie w pazdzierniku 2020 r., ale podmioty je tworzgce
wspotpracujg ze sobg co najmniej od 2014 r., kiedy podpisano Kontrakt
Samorzadowy dla Powiatu Szczecineckiego. Kontrakt jest ,,negocjacyjnym
narzedziem dla planowania i realizacji zintegrowanych przedsiewziec istotnych dla
rozwoju danego obszaru (a w konsekwencji catego regionu), tworzonym w oparciu o
wspotprace wszystkich partneréw proceséw rozwojowych (samorzad,
przedsiebiorcy, sektor edukac;ji i nauki, organizacje pozarzadowe, w tym Lokalne
Grupy Dziatania, Lokalne Grupy Rybackie, itp.) obecnych na danym obszarze”?.

Kontrakt Samorzadowy w koriczgcej sie perspektywie finansowej UE byt jedna

z podstawowych form realizacji interwencji Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014 — 2020. Podmioty, ktére
realizowaty projekty ujete w KS i zgodne z celami RPO WZP miaty zarezerwowane
srodki w ramach budzetu danego priorytetu programu operacyjnego na realizacje
przedtozonego projektu. Kontrakt samorzgdowy byt formg wspétpracy zmierzajaca
do promowania i wzmacniania idei wspotksztattowania i koordynowania
przedsiewzie¢ rozwojowych realizowanych przez samorzady lokalne oraz do

I Kontrakty samorzqgdowe, urzad marszatkowski wojewddztwa zachodniopomorskiego, http://www.wzs.wzp.pl/kontrakty-

samorzadowe [dostep na dzier 2021-01-11].
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promowania wspotpracy na linii samorzad gminny/powiatowy — samorzad
wojewoddztwa.

Analizujac zapisy Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego? obszar partnerstwa obejmujgcy powiat szczecinecki nie do
korica wpisuje sie w wyznaczniki pozycji wojewddztwa zachodniopomorskiego w
krajowej i europejskiej przestrzeni. Trudno utozsamiac obszar partnerstwa z
wyznacznikami najbardziej charakterystycznymi dla wojewddztwa: nadmorskie
potozenie na potudniowym brzegu Battyku, w bliskiej odlegtosci od Danii, Szwecji
i Niemiec oraz blisko$¢ trzech metropolii Swiatowych: Berlina, Hamburga i
Kopenhagi, duze porty morskie w ujsciu Odry, Odra jako o$ komunikacyjna
pogranicza z otoczeniem przyrodniczym, wspotpraca transgraniczna i
transnarodowa z Niemcami czy obecnos¢ instytucji i obiektow wojskowych NATO.
Natomiast z obszarem partnerstwa mozna wigza¢ inne wyznaczniki typowe dla
wojewddztwa zachodniopomorskiego: walory turystyczne pojezierzy oraz walory
przyrodnicze i kulturowe.

W sieci osadniczej wojewddztwa wyrdznia sie m.in. 5 osSrodkéw subregionalnych:
Stargard, Kotobrzeg, Swinoujscie, Szczecinek i Watcz. Wszystkie te miasta lezg

w poblizu granic wojewddztwa, co sprawia, ze dostepnosé centralnej czesci
wojewoddztwa do wazniejszych osrodkéw miejskich jest ograniczona. Istotne
oddziatywanie na obszary przygraniczne wojewddztwa wywierajg miasta lezgce w
wojewddztwach sgsiednich: Gorzéw Wielkopolski, Stupsk i Pitfa.

1.2. Analiza powigzan funkcjonalnych na obszarze partnerstwa oraz
okreslenie wiodacych funkcji na obszarze

1.2.1. Identyfikowanie powigzan funkcjonalnych na obszarze partnerstwa

Uzupetnieniem zebranych i opisanych podstawowych informacji o obszarze
partnerstwa, jest wskazanie i opisanie wystepujgcych powigzan funkcjonalnych
(gospodarczo-przestrzennych) pomiedzy jednostkami tworzgcymi partnerstwo.

2 Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego W Szczecinie, Plan Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego Tom | Uwarunkowania Ksztattowania Polityki Przestrzennej
Wojewddztwa, Szczecin 2020, s. 12-13.



Zgodnie z zapisami Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego® przeprowadzona analiza wspétczynnika unikalnosci ustug w
64 miastach wojewddztwa oraz potencjatu grawitacyjnego (ludnosciowego)
wyodrebnita dwa $rednie miasta we wschodniej czesci wojewddztwa, tj. Szczecinek
i Watcz), ktére ze wzgledu na wyposazenie w ustugi petnig funkcje osrodkéw
subregionalnych. Delimitujgc granice obszaru funkcjonalnego Szczecinka postuzono
sie liczbg 0sdb dojezdzajgcych do pracy w przeliczeniu na liczbe zatrudnionych (na
podstawie danych GUS 2011 r.). Dane te zaktualizowano o dane GUS za 2016 .
Obszar Funkcjonalny Szczecinka okreslony w PZPWZ obejmuje miasto Szczecinek

i gmine wiejsky Szczecinek. Natomiast pozostate gminy powiatu szczecineckiego
(Biaty Bér, Barwice, Borne Sulinowo, Grzmigca) zaliczono do strefy dalszego
oddziatywania Szczecinka.

3 Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego W Szczecinie, Plan Zagospodarowania

Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego Tom | Uwarunkowania Ksztattowania Polityki Przestrzennej
Wojewddztwa, Szczecin 2020, s. 12-13.
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Ryc. 5. Obszary funkcjonalne w strukturze przestrzennej wojewoddztwa
zachodniopomorskiego
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Zrédto: opracowanie RBGPWZ w Szczecinie, wyciag z Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, czerwiec 2020 r.

Na podstawie wynikow badan przeptywdw ludnosci zwigzanych z zatrudnieniem w
2016 r. sporzgdzono trzy tabele analizy danych a na wykresie nr 1 pokazano salda
przeptywu ludnosci do miejsc pracy dla kazdej gminy obszaru PPS. Wyniki
potwierdzajg dominujgcg pozycje Szczecinka jako miejsca dojazdu do pracy dla
mieszkanncoéw gmin z obszaru PPS (por. Tabela 1). Dwa kolejne miejsca zajmuje
jednak gminy spoza obszaru PPS — Szczecin i Czaplinek.



Tabela 1.

Dokad do pracy poza wtasng gming dojezdzali mieszkancy PPS

mniej niz 60 oséb z obszaru PPS

DOKAD LICZBA OSOB dojezdzajacych
Szczecinek 1122
Szczecin 362
Czaplinek - miasto 281
Borne Sulinowo - miasto 185
Koszalin 148
Barwice - miasto 136
Biaty Bor - miasto 98
Tychowo - obszar wiejski 85
Szczecinek - obszar wiejski 81
Warszawa 76
Borne Sulinowo - obszar wiejski 68
Bydgoszcz 66
Poznan 61
Barwice - obszar wiejski 59
Inne gminy do ktérych dojezdzato wiecej niz 10 i 296

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ogdlnopolskich badan GUS w roku 2016

dotyczgcych przeptywodw ludnosci zwigzanych z pracg

Szczecinek byt rowniez najczesciej wskazywanym miejscem dojazdu do pracy dla

mieszkancow wszystkich gmin obszaru PPS (por. Tabela 2).

Tabela 2. Dokad, z ktorej gminy, mieszkancy PPS najczesciej dojezdzali do pracy
DOKAD SKAD Liczba oséb
Szczecinek Szczecinek - obszar wiejski 596
Szczecinek Borne Sulinowo - obszar wiejski 141
Borne Sulinowo - miasto Borne Sulinowo - obszar wiejski 124
Szczecin Szczecinek 124
Szczecinek Grzmigca 122
Czaplinek — miasto Borne Sulinowo - obszar wiejski 105
Barwice — miasto Barwice - obszar wiejski 98
Szczecinek Borne Sulinowo - miasto 88
Biaty Bor — miasto Biaty BOr - obszar wiejski 87
Szczecinek - obszar wiejski Szczecinek 81
Bydgoszcz Szczecinek 66
Szczecin Szczecinek - obszar wiejski 64
Borne Sulinowo - miasto Szczecinek 61
Czaplinek — miasto Barwice - miasto 61
Szczecinek Barwice - obszar wiejski 60

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ogdlnopolskich badah GUS w roku 2016

dotyczacych przeptywow ludnosci zwigzanych z pracg, https://stat.gov.pl/
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Najbardziej popularne kierunki dojazdow z poszczegdlnych gmin PPS zawiera Tabela

3. W tym zestawieniu zwraca uwage pozycja gminy Czaplinek jako waznego miejsca

dojazdu do pracy dla mieszkancéow gmin Barwice i Bornego Sulinowa — obszar

wiejski.

Tabela 3.

Najbardziej popularne kierunki dojazdéw do pracy (powyzej 50 osob)

Gmina wyjazdu do pracy

Gmina dojazdu do pracy

Liczba oséb

dojezdzajacych

Czaplinek - miasto 61

Barwice — miasto Barwice - obszar wiejski 59

Szczecinek 56

Barwice - obszar wiejski Barwice - miasto 98

Szczecinek 60

Biaty Bor - obszar wiejski Biaty Bor - miasto 87

Borne Sulinowo - miasto Szczecinek 88

Szczecinek 141

Borne Sulinowo - obszar wiejski Borne Sulinowo - miasto 124

Czaplinek - miasto 105

Grzmigaca Szczecinek 122

Szczecin 124

. Borne Sulinowo - obszar wiejski 99
Szczecinek ; P

Szczecinek - obszar wiejski 81

Borne Sulinowo - miasto 61

Szczecinek - obszar wiejski Szczecm(?k 296

Szczecin 64

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Przepfywy ludnosci zwigzane z zatrudnieniem w

2016 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, https://stat.gov.pl/
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Wykres 1. Salda przeptywu ludnosci do miejsc pracy dla kazdej gminy obszaru PPS
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Przeptywy ludnosci zwigzane z zatrudnieniem w
2016 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, https://stat.gov.pl/

W bilansie przeptywu oséb uwzgledniajgcym réwniez wyjazdy do gmin spoza PPS
i przyjazdy oséb spoza PPS, saldem dodatnim (630 oséb) charakteryzowata sie w
2016 roku jedynie gmina miejska Szczecinek, pozostate gminy z obszaru PPS miaty
znaczace salda ujemne (tgczne saldo dla miast i obszarow wiejskich).

Celem zebrania danych na temat przeptywoéw ustug publicznych i rynkowych miedzy
jednostkami partnerstwa oraz miedzy partnerstwem i jego otoczeniem
przeprowadzono analize przeptywu oséb w poszukiwaniu ustug z zastosowaniem
narzedzia: matrycy badania bilansu popytu i podazy ustug publicznych i prywatnych
na terenie partnerstwa. Przeprowadzona na potrzeby raportu analiza potwierdza,
ze ze wzgledu na wyposazenie w ustugi, Szczecinek petni funkcje osrodka
subregionalnego, ktéry dominuje jako centrum ustugowe dla swojej strefy
oddziatywania (gtéwnie powiat szczecinecki).

Plik matrycy bilansu ustug pozwala na wprowadzenie danych dostarczonych przez
gminy, w celu obliczenia tgcznych przeptywow ustug wewnatrz partnerstwa oraz
miedzy gminami i zewnetrznym otoczeniem partnerstwa.

Wsrdéd ustug publicznych, ktore zaspokajane sg przez mieszkancow Obszaru
Partnerstwa w Szczecinku, wyrdznia sie szkolnictwo ponadpodstawowe,
podstawowa i specjalistyczng opieke zdrowotng, cze$¢ ustug kulturalnych

i sportowych oraz zestaw ustug administracyjnych powiatowych, specjalnych
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i wymiaru sprawiedliwosci. W Szczecinku mieszkancy obszaru partnerstwa
korzystaja takze z ustug rynkowych. Dominuja ustugi zwigzane z gastronomia
(restauracje, puby, kawiarnie, bary), ustugi zwigzane z rynkiem nieruchomosci
(posrednictwo, zarzadzanie), ustugi finansowe, ubezpieczeniowe, prawne,
ksiegowe, projektowe, techniczne, budowlane, remontowe i naprawcze, a takze
ustugi weterynaryjne.

Dominujacg pozycje Szczecinka na mapie dostepnych ustug Partnerstwa
potwierdzajg ponadto wyniki badan ankietowych prowadzonych wsrod
mieszkancow obszaru, ktorzy wtasnie Szczecinek wskazujg jako miejsce korzystania
z ustug, jesli korzystajg z nich poza swojg gming macierzystg (por. Wykres 2).

Wykres 2. Gmina, w ktérej mieszkancy OP korzystajg z ustug publicznych i rynkowych
jesli korzystajq poza terenem swojej gminy

Inna gmina, jaka? [ 36
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m. Szczecinek [ 253
gm. Grzmiaca [l 7
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m. igm. BialyBor I 5
m. i gm. Barwice l 6
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Badania mieszkaricéw Partnerstwa Powiatu
Szczecineckiego, Zwigzek Miast Polskich, Poznan 2021 r.

W oparciu o wyniki analizy popytu i podazy ustug zidentyfikowano takze zjawisko
importu ustug na teren Partnerstwa. Import ustug to sytuacja, z ktérg mamy do
czynienia, kiedy mieszkaricy danego obszaru zaspokajajg swoje ustugi poza tym
obszarem. Ustugi, ktdre sg cze$ciowo importowane spoza obszaru Partnerstwa to
ustugi administracyjne specjalne, ustugi wsparcia przedsiebiorczosci (w tym
doradcze i szkoleniowe), ustugi zwigzane z zakwaterowaniem (hotele, motele,
agroturystyka), ustugi teleinformacyjne (media, Internet, oprogramowanie), odbior
odpaddéw komunalnych, kino, teatr, catodobowe domy opieki dla oséb starszych i
niepetnosprawnych, specjalistyczna opieka zdrowotna (w tym szpitale), szkoty
policealne, lokalne osrodki wiedzy i edukacji.



Wyniki analizy przeptywu ustug zostaty potwierdzone wynikami badan
mieszkancéw. Na ponizszym wykresie kolor czarny i zielony odzwierciedlajg import
ustug odpowiednio ze stolicy wojewddztwa i z innej gminy poza obszarem
Partnerstwa (por. Wykres 3). Poza obszarem Partnerstwa mieszkancy korzystajg
najczesciej z ustug kultury wysokiej, ustug lekarza specjalisty, ustug edukacyjnych,
zakupdéw w sieciach handlowych i zakupow artykutéw przemystowych.
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Wykres 3. Korzystanie z ustug przez mieszkancow OP wedtug obszaru
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Badania mieszkaricéw Partnerstwa Powiatu Szczecineckiego, Zwiazek Miast Polskich, Poznan 2021 r.



Na terenie Partnerstwa zidentyfikowano takze powigzania wynikajgc ze wspétpracy
w ramach réznych form instytucjonalnych, co scharakteryzowano w rozdziale 1.3.

1.2.2. Wiodace funkcje partnerstwa
1.2.2.1. Rolnictwo

W latach transformacji ustrojowej grunty po PGR-ach przejeli prywatni wtasciciele.
Znaczna cze$¢ matych gospodarstw rolnych ulegta komasacji. Struktura
powierzchniowa gospodarstw rolnych w powiecie szczecineckim zblizona jest do
$redniej dla catego wojewddztwa. Przecietna powierzchnia gospodarstwa wynosi
ponad 30 ha z czego 28,7 ha stanowig uzytki. Jest to warto$¢ ponad trzykrotnie
wieksza od $redniej krajowej, ktéra wynosi 10,31 ha“.

Na podstawie liczby rolnikéw zarejestrowanych w KRUS w roku 2019 (por. Wykres
4) mozna w przyblizeniu okresli¢ strukture gospodarstw rolnych w powiecie
szczecineckim (Wykres 5).

Wykres 4. Liczba rolnikéw w poszczegdlnych gminach PPS

488

|

powyzej
6ha

|

161

490

|

ponizej
6ha

B 100

F 986
Rolnicy ogotem
_ 272
0 200 400 600 800 1000 1200
W Partnerstwo | Szczecinek gw m Szczecinek mp Grzmiaca
Borne Sulinowo gmw m Biaty Bor gmw W Barwice gmw

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych KRUS.

4 Wycigg z Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, RBGPWZ w Szczecinie, czerwiec 2020 r.
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Wykres 5. Struktura gospodarstw rolnych (2019 r.)

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

84%

59% 58%

Q,
2% 49%
44%
37%
14%
% Ia“% 0% 6% ,6% 9% 4%
— | [ | — |

Barwice gmw  Biaty Bor Borne Grzmigca  Szczecinek  Szczecinek Partnerstwo
gmw Sulinowo mp gw
gmw

ponizej6ha % W powyzej 6ha % W wyt. dz. spec. prod. rol. %

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych KRUS.
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Zdecydowanie najwieksza liczba gospodarstw powyzej 6 ha, w stosunku do
gospodarstw matych, ponizej 6 ha, znajduje sie w gminach Barwice (59%) i Grzmigca
(58%). Z kolei gmina Biaty Bor charakteryzuja sie najwiekszym rozdrobnieniem
gospodarstw (ponad 84% gospodarstw to gospodarstwa mate, ponizej 6ha).

Powiat szczecinecki nalezy do grupy powiatéw w wojewddztwie
zachodniopomorskim o najmniejszym udziale uzytkéw rolnych w ogélnej
powierzchni terendw (ponizej 38%). Jedynie w gminie Barwice wskaznik ten jest
wyzszy. W strukturze uzytkdw rolnych zdecydowanie przewazajg grunty pod
zasiewami (Srednio ok. 70%).

W gminach: Szczecinek, Grzmigca i Barwice znaczacy udziat maja faki i pastwiska (po
ok. 15%). W strukturze zasiewdéw dominuja zboza i rosliny pastewne (por. Ryc. 6).



Ryc. 6. Struktura uzytkéw rolnych
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Zrédto: opracowanie RBGPWZ w Szczecinie, wyciag z Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, czerwiec 2020 r.
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Ryc. 7. Chéw i hodowla trzody chlewnej, bydta i drobiu
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Zrédto: opracowanie RBGPWZ w Szczecinie, wyciag z Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, czerwiec 2020 r.
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Pod wzgledem hodowli zwierzat, zdecydowanie wyréznia sie gmina Barwice, ktéra
jest najwiekszym w wojewddztwie o$rodkiem hodowli trzody chlewnej z dwoma

duzymi farmami. Z kolei Gmina Szczecinek wyrdznia sie pod wzgledem hodowli
drobiu (por. Ryc. 7).

Ryc. 8.

Potencjat rolniczy — wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej

LEGENDA

WWRPP
niesklasyfikowane

B <-52
52 -66

. 66-725

B >72,5

Opracowanie: [UNG-PIB 2018
Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie danych IUNG-PIB 2018

Wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej (WRPP) odzwierciedla
potencjat rolniczej przestrzeni produkcyjnej wynikajacy z warunkéw naturalnych.
Zostat on opracowany w IUNG-PIB w Putawach w latach siedemdziesigtych, w
ramach badan dotyczgcych metodologii oceny jakosci gruntéw rolnych w Polsce.
Gtéwnym celem badan byto stworzenie wskaznikoéw pozwalajgcych na ilo$ciowsq i
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przestrzenng ocene czynnikdw naturalnych, decydujgcych o potencjalnej wydajnosci
plondw na poziomie lokalnym. WWRPP jest wskaznikiem zintegrowanym bazujgcym
na ocenie wskaznikéw poszczegdlnych elementdw siedliska takich jak: jakos¢ i
przydatnosé gleb, stosunki wodne gleb, rzezba terenu oraz agroklimat®.

Wskaznik dla catego obszaru PPS jest niski. W poréwnaniu do innych obszaréw
kraju, warunki do rozwoju rolnictwa w powiecie szczecineckim nie sg sprzyjajace
(por. Ryc. 8). Najkorzystniejsze warunki (po czesci dobre i przecietne) wystepujg w
gminach Grzmigca i Barwice.

Zidentyfikowano potencjat do rozwoju tej gatezi gospodarki na OP zwigzany z
rolnictwem ekologicznym i biodynamicznym, reprezentowanym przez Spoétke
Rolniczg Juchowo sp. z 0.0. zlokalizowang w gminie Borne Sulinowo. Spoétka dziata
w ramach kompleksowego Projektu Wiejskiego. Idea powstania Projektu
Wiejskiego, realizowanego na bazie rolnictwa biodynamicznego odwotuje sie do
cyklu wyktadoéw, wygtoszonych przez Rudolfa Steinera w roku 1924 w majatku
Kobierzyce koto Wroctawia. Rolnictwo biodynamiczne wigze sie z rozwojem
kulturowym oraz agrarnym, skierowanym na przywracanie glebie zyznos$ci w
kontekscie tréjpodziatu spotecznego. Jest to mysl przewodnia Projektu Wiejskiego
Juchowo, Radacz, Kadzielna. Gospodarstwo biodynamiczne Juchowo Farm od 2000
roku realizuje te cele.

W Juchowie, na terenie w/w gospodarstwa, poza dziatalnoscig komercyjng
realizowang przez ten podmiot, na szerokg skale prowadzona jest dziatalnosé
edukacyjna, naukowo-badawcza i spoteczna. W grudniu 2018 r. uruchomiono w
Juchowie na terenie gospodarstwa biodynamicznego Fundacji im. Stanistawa
Kartowskiego Zaktad Aktywnosci Zawodowej dla oséb niepetnosprawnych.
Fundacja im. Stanistawa Kartowskiego (Stanistaw Kartowski, 1879-1939 byt
pionierem rolnictwa biodynamicznego w Polsce) ma swojg siedzibe w Juchowie.
Fundacja jest podmiotem prawnym prowadzgcym Projekt Wiejski i posiada status
organizacji pozytku publicznego. Jest wtascicielem ziemi (1.900 ha z tego 1.600 ha
uzytkéw rolnych), zwierzat, budynkdw i maszyn, co gwarantuje prowadzenie
gospodarki biodynamicznej. Poszczegdlne inicjatywy Projektu Wiejskiego powigzane
sg z Fundacjg stosunkiem umownym i dgzg do utworzenia pomiedzy nimi

> Wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej (WWRPP), Instytut Uprawy
Nawozenia i Gleboznawstwa — Pafistwowy Instytut Badawczy,
http://onw.iung.pulawy.pl/specyficzne/wwrpp (dostep na dzien 2021-03-13).
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ekonomicznych zwigzkdéw asocjatywnych. Przy realizacji celéw statutowych
Fundacja wspétpracuje z licznymi organizacjami publicznymi i prawnymi.

ZAZ prowadzi dziatalnos¢ produkcyjno-ustugowa w obszarze ekologicznego
rolnictwa i przetworstwa. Dziata na zasadach asocjacji z podmiotami
funkcjonujacymi w obrebie Projektu Wiejskiego prowadzonego przez Fundacje. W
Zaktadzie Aktywnosci Zawodowej zatrudnione sg osoby niepetnosprawne (ok. 50)
tacznie w réinych cztonach projektu zatrudnionych jest okoto 150 oséb (w spoétce
- 46)5.

1.2.2.2. Przemyst

W stosunku do pozostatych obszaréw wojewddztwa obszar PPS charakteryzuje sie
wysokim poziomem uprzemystowienia. W 2015 roku najwiekszy udziat w strukturze
wielkosci produkcji na jednego mieszkarica PPS miaty przemysty: drzewny,
meblowy, elektromaszynowy, spozywczy oraz zaopatrzenia w wode i prad (por. Ryc.
9). Potwierdzeniem stopnia uprzemystowienia powiatu szczecineckiego sg
wskazniki: inwestycji przedsiebiorstw i wartosci Srodkéw trwatych przypadajgcych
na jednego mieszkanca powiatu (por. Wykres 6);

W latach 2015 -2019 powiat szczecinecki miat wyzsze wskazniki wartosci brutto
srodkow trwatych od srednich wskaznikdéw zaréwno dla wojewddztwa (Srednio o
blisko 25%) jak i catego kraju (Srednio o ponad 6,5%). W wojewddztwie znajdowat
sie na czele rankingu wspdlnie z powiatem stargardzkim (por. Wykres 7 i Wykres 8).

W tym samym okresie wskazniki wysokosci naktaddw inwestycyjnych podlegaty
wiekszym wahaniom. Sredniorocznie powiat szczecinecki lokowat sie w tej
statystyce nieznacznie ponizej sredniej krajowej i nieznacznie powyzej Sredniej
wojewoddzkiej.

® Informacje pozyskane od przedstawiciela Spotki w ramach wywiadu telefonicznego
w dniu 2021-04-15.
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Ryc. 9. Struktura i wielkos¢ produkcji przemystowej w 2015 r. na mieszkanca

Liczba zatrudnionych

. 10 000
5000
1000
Wiellsoéé produkcji sprzedanej przemystu B spozywczy B meblowy
na mieszkanca w 2015 r. B metalowy B odziezowy
I 30 000 do 80 000 M chemiczny B mineralny
[ 18 500 do 30 000 @ drzewny M komputery i optyka
[ 12500 do 18 500 [] elektromaszynowy W papierniczy

|| zaopatrzenie w wode i prad I pozostate

[ 7500 do 12 500 B sprzetu transportowego

0do 7500

34



Zrédto: opracowanie RBGPWZ w Szczecinie, wyciag z Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, czerwiec 2020 r.

Wykres 6. Naktfady inwestycyjne w przedsiebiorstwach na 1 mieszkanca
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad
Statystyczny, https://stat.gov.pl/https://stat.gov.pl/
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Wykres 7. Wartos¢ brutto srodkéw trwatych w przedsiebiorstwach na 1 mieszkanca
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad
Statystyczny, https://stat.gov.pl/.

Wykres 8. Wartos¢ brutto srodkéw trwatych w przedsiebiorstwach na 1 mieszkanca
(Polska = 100)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad
Statystyczny, https://stat.gov.pl/.
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Koncentracja przemystu ma miejsce w Szczecinku.

Ponizej zestawienie najwazniejszych przedsiebiorstw przemystowych w powiecie

szczecineckim, wraz z krétka informacjg o tym, co kazde z nich wyrdznia:

Kronospan Polska sp. z 0.0. to absolutny lider na obszarzez PPS co do
liczby zatrudnionych, wartosci produkcji i stopnia powigzan
kooperacyjnych. Powstat w 1989 roku na bazie istniejgcych Zaktadow
Ptyt Widrowych. Dzieki znacznym inwestycjom w rozbudowe mocy
produkcyjnych stat sie jednym z najbardziej znaczgcych przedsiebiorstw
w branzy materiatéw drewnopochodnych. Dziatajg tu: nowoczesna linia
do produkcji ptyt widrowych, dwie nowoczesne linie do produkgcji ptyt
MDF surowych i dwie do ptyt HDF surowych oraz nowoczesne instalacje
do uszlachetniania powierzchniowego w technice lakierowania i
laminowania. Zaktad w Szczecinku jest najwiekszym producentem tych
wyrobow na Swiecie.

Kronospan jest wiodgcym producentem wysokiej jako$ci materiatow
drewnopochodnych oraz komponentéw. Kronospan Szczecinek to
Swiatowy lider produkcji surowych ptyt MDF, HDF i melaminowanych
ptyt MDF. Produkuje réwniez ptyty widrowe melaminowane i
lakierowane HDF. W Szczecinku firma zatrudnia 1000 oséb, a posrednio
tworzy 6 tysiecy miejsc pracy. Celem firmy Kronospan jest stworzenie
najwiekszego w Europie centrum drzewno-meblarskiego. W 2015 roku
zainicjowata ona powotanie Szczecineckiego Klastra Meblowego, czyli
skoncentrowanej przestrzennie grupy przedsiebiorstw pochodzacych z
tego samego lub pokrewnych sektoréw przemystu, instytucji i
organizacji. W 2016 roku otwarto Kronospan Design Centre — centrum
szkoleniowo-wystawiennicze, z jedynym w Polsce rozsuwanym domem
pasywnym a w 2019 roku centrum badawczo-rozwojowe’.

7 Centrum Inicjatyw Gospodarczych, Kronospan, http://www.coi.wzp.pl/region-2/kto-

nam-zaufal/kronospan (dostep: 2021-04-15).
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Zdjecie 1.

Panorama zaktadéw Kronospan w Szczecinku (2016 r.)

Zrédto: Zdjecia zaktadu Kronospan w Szczecinku, Kronospan,

http://biuroprasowe.kronospan.pl/presskits/zdjecia-zakladu-kronospan-w-szczecinku (dostep

na dzien 2021-04-15).
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Szczecinecki Klaster Meblowy

Aktualnie w sktad Szczecineckiego Klastra Meblowego wchodzg firmy
produkcyjne, jednostki badawcze oraz instytucje skupione wokét branzy
meblarskiej.

Utworzenie Szczecineckiego Klastra Meblowego nie tylko wydatnie
przyczynito sie do zmniejszenia bezrobocia w powiecie, ale takze stworzyto
warunki do poszerzenia oferty edukacyjnej. Razem z Politechnikg Koszalinskg
Kronospan otworzyt Filie uczelni, a takze powotat do zycia Centrum
Badawczo-Rozwojowe. Obie instytucje dziatajg jako wsparcie Klastra i
stanowig solidny fundament branzy meblarskie;j.

Kronospan oraz wszystkie firmy zrzeszone w Szczecineckim Klastrze
Meblowym popierajg polityke zrGwnowazonego rozwoju i stawiajg na
gospodarke w obiegu zamknietym, co znaczgco przyczynia sie do
wzmochnienia polskiego przemystu drzewnego. W firmach nalezgcych do
SKM skupionych w bezposrednim sgsiedztwie szczecineckiego zakfadu
Kronospan zatrudnionych byto w 2020 roku blisko 500 oséb. Koszt
infrastruktury przygotowanej pod te inicjatywe przekroczyt 100 min zt.
Wszystkie podmioty dziatajgce w Klastrze przyczyniajg sie do wzrostu PKB, w
ktorym przemyst meblarski stanowi 2,29%, w Unii Europejskiej to zaledwie
0,68%. Polska zajmuje drugie miejsce w rankingu eksporteréw mebli na


http://biuroprasowe.kronospan.pl/presskits/zdjecia-zakladu-kronospan-w-szczecinku

$wiecie oraz pierwsze w Europie®.

W ramach Szczecineckiego Klastra Meblowego, na terenie inwestycji
sfinansowanej przez Kronospan — hal o facznej powierzchni ponad 80 tys. m2
— funkcjonuja firmy: GK Factory (dawniej Grzeskowiak Komponenty),
STOL-TAP, Tvilum, BHK, ANCORA, ABO oraz HMW®.

Szczecinecki Klaster Meblowy to znakomity przyktad wspoétdziatania
instytucji publicznych oraz firm komercyjnych w celu optymalnego
wykorzystania lokalnych zasobow na rzecz rozwoju spoteczno-
gospodarczego danego obszaru.

e POM EKO sp. z 0.0. w Szczecinku — Spétka POM-EKO jest przedsiebiorstwem
w branzy metalowej, zatrudniajgcym okoto 200 pracownikéw. Zajmuje sie
dystrybucjg produkowanych wyrobéw zaréwno przez "POM-EKO" jak i przez
kooperantéw z branzy metalowej. Firma produkuje miedzy innymi:

kontenery i pojemniki metalowe od 300l do 50m3;

przyczepy o duzej kubaturze i tonazu;

zabudowy samochoddéw;

przenosniki tasmowe;

o O O O

konstrukcje stalowe.

Produkcja eksportowana jest do takich krajow jak: Holandia, Dania, Niemcy,
Norwegia, Szwajcaria i Francja.

e Centrostal w Szczecinku — handel wyrobami hutnicztymi, ustugi obrébki
metalu'®,

e Elda-Eltra Elektrotechnika S.A. w Szczecinku — Elda Eltra Elektrotechnika -
producent sprzetu elektrotechnicznego i jeden z najwiekszych pracodawcow

8 Szczecinecki Klaster Meblowy, http://www.furniturecluster.pl/ (dostep na dzier:
2021-04-15).

9 Artykuty rézne, https://szczecinek.com/artykul/szczecinecki-klaster/1151383,

http://biuroprasowe.kronospan.pl/33462-nowi-producenci-w-klastrze-meblowym,

https://www.gawex.pl/wiadomosci/wydarzenia/21819/Ambitne-plany-

Szczecineckiego-Klastra-Meblowego (dostep na dzien: 2021-04-15).

10 Centrostal, https://www.centrostal.com/O Firmie.html| (dostep na dzier: 2021-04-
15).
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w Szczecinku. Od ponad 20 lat jest cze$cig miedzynarodowego koncernu
Schneider Electric'?.

e Telzas Sp. z 0.0. / WZ Eurocopert Sp. z 0.0. w Szczecinku - producent i
dostawca urzadzen zasilania gwarantowanego oraz systeméw zdalnego
monitoringu i nadzoru. Cztonek grupy firm - ETC Group ( telekomunikacja,
teleinformatyka, ustugi internetowe, transmisja danych, energetyka)*2.

e Koszalinskie Przedsiebiorstwo Przemystu Drzewnego S.A. w Szczecinku —
KPPD-Szczecinek S.A. to jeden z najwiekszych producentéw tarcicy w Polsce.
Przedsiebiorstwo produkuje rocznie 250 000 m3 tarcicy sosnowej w 9
tartakach iglastych oraz 30 000 m3 tarcicy bukowej i debowej w 2 zaktadach
lisciastych. Oddziaty na terenie powiatéw: Drawsko Pomorskie, Swidwin,
tobez, Biatogard, Koszalin, Szczecinek®3.

e Rimaster sp. z 0.0 w Borne Sulinowo — Rimaster Poland Sp. z 0.0. jest czes$cig
szwedzkiej grupy Rimaster, bedacej jednym z lideréw w projektowaniu i
produkcji wigzek kablowych, szaf elektrycznych, elektroniki, paneli
sterowania oraz mechaniki®.

e Zwirownia Parsecko w Parsecku, gmina Szczecinek — Kopalnia Surowcéw
Mineralnych (...) jest Sredniej wielkosci przedsiebiorstwem rodzinnym
specjalizujgcym sie w zakresie produkcji réznych asortymentéw kruszywa.
Spdétka w roku 2019 zrealizowata na terenie kopalni projekt (budowa farmy
fotowoltaicznej o mocy 589,68 kWp we wsi Parsecko), ktérego celem byto
uzyskanie niezaleznosci energetycznej poprzez produkcje energii z
odnawialnych zrdodet energii. Projekt przyczynit sie poza tym do poprawy
jakosci powietrza atmosferycznego w gminie wiejskiej Szczecinek®®.

1 Nowa inwestycja Eldy Eltry Elektrotechniki w Szczecinku, Naszemiasto.pl,
https://szczecinek.naszemiasto.pl/nowa-inwestycja-eldy-eltry-elektrotechniki-w-
szczecinku/ar/c1-7900587 (dostep na dzien: 2021-04-15).

12 Telzas, http://www.telzas.com.pl/ (dostep na dzieri: 2021-04-15).

13 Koszalinskie Przedsiebiorstwo Przemystu Drzewnego S.A., https://www.kppd.pl/
(dostep na dzien, 2021-04-15).

Y Wywiad — Rimaster Poland Sp. z o.0., http://businesspl.com/index.php/branza-

elektrotechniczna/18779-wywiad-rimaster-poland-sp-z-0-o (dostep na dzien: 2021-

04-15).

15 Kopalnia Surowcow Mineralnych, http://www.ksm-parsecko.pl/o-firmie/ (dostep

na dzien: 2021-04-15) oraz Zwirownia w Parsecku bedzie produkowac prqd ze storica,
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e Minerat Gwda Wielka w Szczecinku - producent: kredy pastewnej jako
materiatu dla producentéw wysokiej jakosci mieszanek paszowych,
nawozow wapniowych, dolomitowych, wapniowo-siarkowych, nawozéw
tlenkowych, tlenkowo-magnezowych, kruszyw wapiennych, maczki
dolomitowej, piasku kwarcowego®.

1.2.2.3. Odnawialne Zrddta energii i inteligentne specjalizacje

Na podstawie informacji zawartych w strategiach gminnych oraz na podstawie
przeprowadzonych na potrzeby raportu badaniach rozwoju przedsiebiorczosci w
gminach PPS mozna powiedzieé, ze coraz wiekszym zainteresowaniem
przedsiebiorcéw cieszg sie inwestycje zwigzane z budowg przemystowych instalacji
energetycznych wykorzystujgcych odnawialne zrédta energii (OZE).

Ryc. 34 zawiera lokalizacje instalacji OZE w powiecie szczecineckim na tle mapy
lokalizacji takich instalacji w wojewddztwie. W 2017 roku tylko gmina Barwice
(w zakresie elektrowni wiatrowych) oraz gminy Grzmigca i Szczecinek (w zakresie
biogazowni) mogty sie wykaza¢ lokalizacjg na swoim terenie wiekszych instalacji
OZE. Jednak kolejne lata przynoszg nowe inwestycje w tym zakresie — vide
informacje o firmie Zwirownia Parsecko w Parsecku.

Na catym obszarze PPS istniejg przecietne warunki wietrzne i stabe warunki
nastonecznienia, tj. ponizej 1 550 godzin w ciggu roku?’. Dla rozwoju energetyki
opartej na energii stonecznej i wiatrowej istotne mogg by¢ jednak inne, korzystne
na obszarze PPS uwarunkowania srodowiskowe (rozlegte tereny wolne od
zabudowy oraz mata gestosc¢ zaludnienia).

Ryc. 10 ilustruje potencjat energetyczny biomasy w PPS Jest on znaczny, szczegdlnie
w zachodniej i Srodkowe] czesci PPS.

Iszczecinek.pl, https://iszczecinek.pl/pl/19 wiadomosci-z-regionu/17623 wirownia-

w-pars-cku-b-dzie-produkowa-pr-d-ze-s-o-ca.html (dostep na dzien: 2021-04-15).

16 Minerat Sp. z 0.0. http://mineral.miastko.com.pl/ofirmie/ (dostep na dzieri 2021-
04-15).

Y Wyciqg z Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, RBGPWZ w Szczecinie, czerwiec 2020 .
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OZE moze by¢ podstawg do uruchomienia procesu systemowego wdrazania
transformacji energetycznej poszczegdlnych gmin w celu uzyskania wiekszego
stopnia niezaleznosci energetyczne;.

Ryc. 10. Potencjat energetyczny biomasy

Potencjat energetyczny biomasy [TJ] i biogazu [TJ]
1700

850
170

[ biomasa
B biogaz

Zrédto: opracowanie RBGPWZ w Szczecinie, wyciag z Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, czerwiec 2020 r.
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Inteligentne specjalizacje to narzedzie Unii Europejskiej, ktére obliguje regiony
panstw cztonkowskich do identyfikacji tych obszarow, w ktérych chca sie
specjalizowad i podnosi¢ konkurencyjnos¢. Na rozwdj inteligentnych specjalizacji
regiondw zostata przeznaczona znaczna czes¢ funduszy Unii Europejskiej w
perspektywie finansowej 2014-2020. Na obszarze PPS jedynym, stosunkowo duzym
w skali wojewddztwa o$rodkiem inteligentnych specjalizacji jest Szczecinek
(produkcja wyrobéw drewnopochodnych (Szczecinek jest pod tym wzgledem
liderem w wojewddztwie i jednym z wiekszych w kraju), produkcji wyrobdéw
metalowych oraz przetwdrstwa rolno-spozywczego).

1.2.2.4. Turystyka

Na mapie obrazujgcej poziom tzw. wskaznika rozwoju funkcji turystycznej

w poszczegdlnych powiatach na terenie kraju (por. Ryc. 11) w 2019 r., powiat
szczecinecki zakwalifikowany zostat do grupy powiatéw ze wskaznikiem 1 (przy
czterostopniowej skali ocen). W tej samej grupie znalazt sie sgsiedni powiat
sSwidwinski, ale juz o stopien wyzej - sgsiednie powiaty o zblizonych walorach
turystycznych: drawski i watecki. Stanowi to odzwierciedlenie dosy¢ stabej pozycji
turystyki w powiecie szczecineckim. Potwierdzeniem tego sg rowniez niekorzystne
wskazniki liczby miejsc noclegowych na 1 000 mieszkancéw (por. Wykres 10). oraz
liczby udzielonych noclegdéw na 1 000 mieszkaricéw (por. Wykres 9).

Wydaje sie, ze obie te oceny sg zanizone i wynikajg z metodologii liczenia wskaznika,
premiujgcej duzg intensywno$¢ zagospodarowania turystycznego mierzonego liczbg
miejsc noclegowych i liczbg turystow na 100 mieszkaricéw oraz na 1 km2
powierzchni. Dla obszardw stawiajgcych na zrownowazony rozwaj turystyki,
respektujgcych przede wszystkim wymogi Srodowiskowe, zorientowanych na rozwaj
produktow turystycznych z wykorzystaniem walordw przyrodniczych, ten sposdb
mierzenia wskaznika rozwoju funkcji turystycznej nie pozwala ocenic¢ czy zatozony
kierunek rozwoju znajduje przetozenie na ocene jakosci i atrakcyjnosci oferty
turystycznej przez najbardziej zainteresowanych — potencjalnych turystow.

Przy takim postrzeganiu turystyki istotnym zagadnieniem jest konkurencyjnosc¢
oferty. Wykres 9 i Wykres 10 pozwalajg oceni¢ pozycje PPS w relacji do powiatow

z terenu wojewddztwa o podobnej charakterystyce uwarunkowan do rozwoju
turystyki. W tym kontekscie niepokdj moze budzi¢ rejestrowana od kilku juz lat
stagnacja w liczbie dostepnych miejsc noclegowych oraz liczbie udzielonych
noclegéw, a w 2019 roku wtasciwie lekki regres w poréwnaniu do roku 2015 (por.
Wykres 11, Wykres 12). Jest to tym bardziej niepokojace, ze w powiatach drawskim
i wateckim odnotowano w tym czasie znaczny wzrost obu tych wskaznikéw,
szczegolnie duzy w liczbie udzielonych noclegéw (w powiecie drawskim o ponad
100%).
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Wykres 9. Liczba udzielonych noclegéw na 1 000 mieszkancow w roku 2016 i 2019
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad
Statystyczny, https://stat.gov.pl/.

Wykres 10. Miejsca noclegowe w 2016 i 2019 roku na 1000 mieszkancow
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad
Statystyczny, https://stat.gov.pl/.
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Wykres 11. Dynamika udzielonych noclegéw 2016-2019 w %
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad

Statystyczny, https://stat.gov.pl/.

Wykres 12. Dynamika miejsc noclegowych 2016-2019 w %
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad

Statystyczny, https://stat.gov.pl/.
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Uzupetnieniem tej czesci analizy funkcji turystycznej obszaru PPS jest mapa
intensywnosci ruchu turystycznego na terenie wojewdédztwa zachodniopomorskiego
mierzonej liczbg udzielonych noclegéw, z wyodrebnieniem obszaru PPS (por. Ryc.
12). Pod tym wzgledem na obszarze PPS w roku 2017 najwiekszg intensywnoscia
charakteryzowaty sie gminy: Szczecinek — miasto i Szczecinek — gmina wiejska.
Niewielkg liczbe udzielonych w tym samym roku noclegéw odnotowano w gminach
Biaty Bor i Borne Sulinowo. Pokrywa sie to z mapa bazy noclegowej gmin PPS, ktorg
zawiera z kolei Ryc. 13.

e Zfunkcja turystyczng na obszarze PPS znakomicie konweniuje koncepcja
budowy rozlegtej sieci sciezek i tras rowerowych na trenie wojewddztwa,
ktérg wg stanu na rok 2017 ilustruje Ryc. 14. Koncepcja zaktada budowe na
obszarze PPS znacznej dtugosci odcinkéw priorytetowej trasy Pojezierzy
Zachodnich a takze budowe $ciezek rowerowych w ramach korytarza trasy
gtéwnej Watu Pomorskiego.

Obszar PPS stanowi duzy potencjat do rozwoju innych form tzw. turystyki
kwalifikowanej, tj. pieszych tras wedrownych (np. trasa watu
pomorskiego), szlakdw kajakowych (Parseta, Wda, Pilawa i dalej Drawa i
doptywy), pdl biwakowych i kamperowych, szlakéw obserwacji
przyrodniczych, itd.).
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Ryc. 12. Intensywnos¢ ruchu turystycznego (liczba noclegéw w 2017 roku)
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Ryc. 13. Baza noclegowa w gminach w 2017 r.
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Zrédfo: opracowanie RBGPWZ w Szczecinie, wyciag z Planu Zagospodarowania
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Ryc. 14. Koncepcja sieci tras rowerowych Pomorza Zachodniego (stan na 2017 rok)

Morze Battyckie

pomorskie

L)
<
©
T O
=N
(SRS
Sa,
3
Qo
£ N
@ ~
= ®
x E
O o
Sa
© L~
o AN
S Kalisz Pomorski~ ..
=S Sl
z b ~_wm Drawno / /
S / Choszczno Tuczno
> £ |
© y wielkopolskie
~
(&)

’/ ‘ Ba'""ek‘; 7 N Kofytérze tras gtownych
i \ [ Dolina Ptoni
Dolina Regi-Drawienski Park Narodowy
Trasy priorytetowe [ Patacow i Zamkow
. Stary Kolejowy Szlak || Walu Pomorskiego

B e | Wokét Zalewu Szczecifiskiego
lubuskie . Zielona Odra

[ Velo Baltica ;

~ Szczecin-Kolobrzeg
[T Trasa Pojezierzy Zachodnich || Zwinigtych Toréw

Zrédto: opracowanie RBGPWZ w Szczecinie, wyciag z Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, czerwiec 2020 r.

Dla rozwoju turystyki na danym obszarze duze znaczenie majg obiekty historyczne

(budynki mieszkalne, koscioty, parki, patace, zamki, fortyfikacje,) walory (atrakcje)
krajobrazowe a takze wyjatkowe wartosci kulturowe i krajobrazowe.
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Obiekty sakralne

Na obszarze PPS, w pordwnaniu do innych obszaréw wojewddztwa nie ma duzej
liczby zabytkowych obiektéw sakralnych. Najstarsze obiekty posiadajg metryki
powyzej XVI wieku (por. Ryc. 15).

Ryc. 15. Obiekty sakralne z metryka XVI-XVIIl w. i pdiniejsze
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Zrédto: opracowanie RBGPWZ w Szczecinie, wyciag z Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, czerwiec 2020 r.
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Najwiekszg warto$¢ artystyczng i historyczng majgts:

e koscidt par. pw. Narodzenia NMP, 1905-1908 w Szczecinku;

e kosciét ewangelicki, ob. rzym.-kat. par. pw. sw. Stefana w Barwicach;

e Koscidét ewangelicki, ob. rzym.-kat. fil. pw. bt. Teresy Ledéchowskiej, 1689 w
miejscowosci Biatowas;

e Koscidt filialny p.w. MB Czestochowskiej z XIX w., neogotycki w Trzebiechowie

e Koscidt parafialny p.w. MB Dobrej Rady z XVIII w., neobarokowy, z ryglowa
wiezg, Stare Wierzchowo;

e Koscidt filialny p.w. MB Rézancowej z 1695 r., ryglowy, wieza, Drawien;

e koscidt ewangelicki, ob. rzym.-kat. fil. pw. $w. Tadeusza, XVIIl w Starym
Chwalimie;

e kosciét ewangelicki, ob. rzym.-kat. fil. pw. Matki Boskiej Nieustajgcej Pomocy,
1760, Jelen;

e Koscidt filialny p.w. Wniebowziecia N.M.P. wraz z otoczeniem /dzwonnicg/
Wierzchowie;

e kosciét ewangelicki, ob. rzym.-kat. fil. pw. Matki Boskiej Czestochowskie;j,
1819-1821 w Zéttnicy.

Zielen zabytkowa, zespoty dworskie, patacowe i folwarczne

Parki w wiekszosci zwigzane s3 z zatozeniami dworsko-folwarcznymi, tworzac wraz z
nimi wnetrza architektoniczno-krajobrazowe, niejednokrotnie o unikalnej wartosci.
W PPS nie ma ich wiele w poréwnaniu do innych obszaréw wojewddztwa.

W zdecydowanej wiekszosci sg zaniedbane a zabudowania popadty w ruine lub sg
zdewastowane (por. Ryc. 16). Do nielicznych wyjgtkéw nalezy Patac w
Trzebiechowie przebudowany w XIX z XVII-wiecznego dworu, przez Henryka VIl von
Reuss. Najwieksza koncentracja obiektow zabytkowych wystepuje w Szczecinku.
Srédmiescie miasta stanowi $redniowieczny uktad urbanistyczny. Nad Jeziorem
Trzesiecko znajduje sie sredniowieczny Zamek Ksigzgt Pomorskich, najcenniejszy
zabytek w miescie. Potudniowe skrzydto zamku pochodzi z | potowy XIV w

i zbudowane zostato w miejscu wczesniejszego grodziska stowianskiego.

18 Rejestr zabytkdw nieruchomych wojewddztwa z wytgczeniem zabytkow
archeologicznych w powiatach, Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkow w Szczecinie,
http://wkz.bip.alfatv.pl/strony/11.dhtml (dostep na dzien: 2021-04-15).



http://wkz.bip.alfatv.pl/strony/11.dhtml

Ryc. 16. Zabytki architektury obronnej i rezydencjonalnej
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Zrédto: opracowanie RBGPWZ w Szczecinie, wyciag z Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, czerwiec 2020 r.

Obszary Kulturowo-Krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu
Na bazie zinwentaryzowanych wystepujgcych wartosci historycznych, kulturowych
i krajobrazowych wyznaczane sg tzw. Obszary Kulturowo-Krajobrazowe, stanowigce

podstawe do tworzenia dedykowanych szlakéw turystycznych, czy szerzej -
produktéw turystycznych.
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Sposrdd 30 Obszaréw Kulturowo-Krajobrazowych wyznaczonych na terenie
wojewddztwa zachodniopomorskiego, na obszarze PPS w catosci lub w czesci
zlokalizowanych jest 5 (por. Ryc. 17). Sa to:

= OKK3 ,Biaty Bor” (gm. Biaty Bor). Dominantg kulturowg na tym
obszarze jest miasto Biaty Bor ze wspdtczesng cerkwig oraz liczng
grupa mniejszosci i kultury ukrainskiej;

= OKK10 ,Dolina Parsety” (w granicach gmin: Barwice, Biatogard,
Dygowo, Goscino, Grzmigca, Karlino, Kotobrzeg, Potczyn-Zdréj,
Szczecinek). Obszar z zespotem osadniczo-cywilizacyjnym potozony
w urozmaiconym krajobrazie doliny rzeki Parsety;

= OKK18 ,Pojezierze Drawskie” (w granicach gmin: Czaplinek, Ostrowice,
Ztocieniec, Barwice). Obszar potozony na Pojezierzu Drawskim, o
urozmaiconej polodowcowej rzezbie terenu. Cechg dominujacg jest
bogactwo jezior, o zréznicowanych ksztattach i wielkosci, w tym duze
jez. Drawsko, Siecino, Krosino, Rakowskie. Caty obszar znajduje sig w
dorzeczu rzeki Drawy, w granicach Drawskiego Parku Krajobrazowego,
podlega réwniez ochronie Natura 2000.

=  OKK22 ,Szwaijcaria Potczynska” (w granicach gmin: Barwice, Czaplinek,
Ostrowice, Potczyn-Zdrdj). Obszar o wybitnych wartosciach
krajobrazowo-przyrodniczych w obrebie Drawskiego Parku
Krajobrazowego i Natury 2000.

=  OKK27 ,Wat Pomorski” (w granicach gmin: Biaty Bér, Borne Sulinowo,
Cztopa, Drawno, Szczecinek, Tuczno, Waftcz). Wat Pomorski
zlokalizowany jest na terenach o znacznym zalesieniu oraz w
sgsiedztwie rzeki i zbiornikdw wodnych, przebiega przez Pojezierze
Wateckie o wysokich walorach krajobrazowych. Na obszarze tym
zachowaty sie pozostatosci systemu fortyfikacji zbudowanego w latach
1932-1944, rozciaggajace sie liniowo na obszarze o dtugosci ok. 290 km.
W obrebie pasa umocnien zinwentaryzowano 589 obiektéw z |. 1932-
1937 reprezentujgcych typ fortyfikacji polowej wzmocnione;j statej, w
tym 19 schrondéw typu ciezkiego, 3 jazy na rzece Pitawie, 6 wiezowych
stanowisk obserwacyjnych i 555 schrondw rdznego przeznaczenia®.

¥ Wyciqg z Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, RBGPWZ w Szczecinie, czerwiec 2020 r.



Na obszarze PPS znajduje sie az 6 sposréd 22 obszaréw chronionego krajobrazu

okreslonych w wojewdédztwie?”:

OCK 8 Dolina rzeki Ptytnicy, Borne Sulinowo, Szczecinek;

OCK 10 Jeziora Szczecineckie, Szczecinek, Biaty Bor;

OCK 14 Las Drzonowski, Biaty Bor;

OCK 17 Okolice Zydowo-Biaty Bér, Polanéw, Bobolice, Biaty Bér;

OCK 19 Pojezierze Drawskie (cze$¢ wschodnia: Borne Sulinowo,
Szczecinek);

OCK 22 Obszary Chronionego Krajobrazu Doliny Pitawy, Borne
Sulinowo.

20 Wyciqg z Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa

Zachodniopomorskiego, RBGPWZ w Szczecinie, czerwiec 2020 r.

55



Ryc. 17. Obszary kulturowo-krajobrazowe na obszarze wojewdédztwa
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Zrédfo: opracowanie RBGPWZ w Szczecinie, wyciag z Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, czerwiec 2020 r.
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1.2.2.5. Ustugi publiczne

Pod wzgledem liczby osdb zatrudnionych w ustugach na 1000 mieszkancéw oraz
struktury ustug, powiat szczecinecki nie odbiega od Sredniej wojewddzkiej (por. Ryc.
18. Wyzsze wskazniki pod tym wzgledem w sgsiednich powiatach (wateckim,
drawskim i swidwinskim) wynikaja z zaliczenia do ustug publicznych ustug
zwigzanych z funkcjonowaniem MON, ktdre w trzech poréwnywanych powiatach sg
bardzo rozbudowane i znaczace.

Ochrona zdrowia — zasoby

Zgodnie z danymi Rejestru Podmiotéw Wykonujgcych Dziatalno$¢ Lecznicza?! na
terenie powiatu szczecineckiego ustugi lecznicze swiadczy 50 podmiotéw
leczniczych. Na terenie obszaru funkcjonujg podmioty podstawowe] opieki
zdrowotnej (POZ) i ambulatoryjnej opieki specjalistycznej (AOS), w ktdrych
Swiadczenia sg finansowane na podstawie umowy z NFZ. Dostepne sg takze ustugi
zdrowotne swiadczone na zasadach komercyjnych. Najwiekszym podmiotem
leczniczym jest Szpital Powiatowy w Szczecinku prowadzony przez powiat
szczecinecki w formie spétki prawa handlowego z ograniczong odpowiedzialnoscia,
z kapitatem zaktadowym wynoszacym 22 349 000 zt.

Szpital ma charakter subregionalny, poniewaz $wiadczy ustugi dla mieszkarncow
powiatu szczecineckiego i powiatéw osciennych. W strukturze szpitala funkcjonuja:

e oddziaty: szpitalny oddziat ratunkowy, oddziat
ginekologiczno-potozniczy, oddziat pediatryczny, oddziat
choréb wewnetrznych, oddziat chirurgii ogdlne;j i
onkologicznej, oddziat chirurgii urazowo-ortopedycznej,
oddziat intensywnej terapii, pododdziat neeonatologiczny,
oddziat opiekunczo-leczniczy,

e poradnie: chirurgii ogdlnej, chirurgii urazowo-
ortopedycznej, onkologicznej, ginekologiczno-potoznicza,
medycyny sportowej, choréb naczyn, urologiczna, gruzlicy
i chordb ptuc,

e pracownie diagnostyczne: endoskopii, RTG, TK, USG,
mammografii, laboratorium mikrobiologiczne.

2 Rejestr Podmiotow Wykonujacych Dziatalnos$¢ Leczniczg, https://rowdl.ezdrowie.gov.pl/
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Na koniec 2019 rok szpital dysponowat 159 tézkami, zatrudniat sSredniorocznie ok.
270 os6b personelu, w tym kilkunastu lekarzy.

Powiat szczecinecki jest rowniez wtascicielem spétki SM w Bornem Sulinowie, ktéra
prowadzi Centrum Rehabilitacji Oséb Chorych na Stwardnienie Rozsiane im. Jana
Pawta Il.

Na obszarze PPS specjalistyczng opieke szpitalng prowadza réwniez 4 podmioty
komercyjne, dysponujgce tgcznie 70 tdzkami. Podstawowg opieke zdrowotng
zapewniato 26 podmiotéw. Ustugi w zakresie opieki paliatywnej Swiadczyty 2
hospicja (dzienne i catodobowe)??.

W badaniach ankietowych mieszkancéw, mtodziezy i lokalnych lideréw temat
zapewnienia dostepnosci do specjalistycznych ustug lekarskich i ich jakosci
Swiadczenia wskazywany byt najczesciej jako priorytetowy kierunek dziatania

i problemdw do rozwigzania na obszarze PPS (az 66 % wskazan wsréd mieszkaricéw,
por. Wykres 41). Pogtebiona analiza wskaznikowa problemoéw zdrowotnych obszaru
PPS znajduje sie w punkcie 2.2.3.2. Potencjat spoteczny mieszkarcow.

22 Raport o stanie Powiatu Szczecineckiego za rok 2019, Powiat Szczecinecki,
https://powiat.szczecinek.pl/aktualnosci/raport-o-stanie-powiatu-szczecineckiego-

za-rok-2019.html (dostep na dzien: 2021-04-15).



https://powiat.szczecinek.pl/aktualnosci/raport-o-stanie-powiatu-szczecineckiego-za-rok-2019.html
https://powiat.szczecinek.pl/aktualnosci/raport-o-stanie-powiatu-szczecineckiego-za-rok-2019.html

Ryc. 18. Struktura ustug w PPS na tle mapy swiadczonych ustug w WZ
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Zrédto: opracowanie RBGPWZ w Szczecinie, wyciag z Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, czerwiec 2020 r.
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Ustugi edukacyjne — szkolnictwo srednie

Powiat szczecinecki prowadzi 10 szkot srednich, do ktérych w 2019 roku uczeszczato
tacznie 3 240 ucznidw. Osiem szkét zlokalizowanych jest na terenie Szczecinka, dwie
na terenie Biatego Boru (por. Tabela 4). Najpopularniejsze profile ksztatcenia to:
technik informatyk, technik ekonomista, technik logistyk, technik hotelarstwa,
technik zywienia zbiorowego, kucharz, technik weterynarii, technik lesnik, technik
(mechanik) pojazdoéw samochodowych, technik budownictwa. W Zespole Szkét w
Biatym Borze prowadzone sg oddziaty o profilu policyjnym i wojskowym.

Tabela 4. Szkoty Srednie prowadzone przez powiat i liczba uczniow
Typ szkoty Liczba szkét Liczba uczniow
Licea ogdélnoksztatcgce 4 1221
Technika 4 1567
Szkoty branzowe | stopnia 2 461
RAZEM 10 3240

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad

Statystyczny, https://stat.gov.pl/.
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Nauke na poziomie srednim na obszarze PPS swiadczy poza tym kilkanascie
podmiotéw niepublicznych.

W 9 placéwkach edukacyjnych na terenie Szczecinka i jednej w Biatym Borze
mieszkancy PPS moga podnosi¢ swoje kwalifikacje korzystajac z réznych form
ksztatcenia (studia podyplomowe, szkolenia, kursy).

W badaniach ankietowych mieszkancéw, mtodziezy i lokalnych liderow, temat
stworzenia lepszej i szerszej oferty edukacyjnej wskazywany byt jako jeden

z wazniejszych kierunkow do dziatania dla lokalnych samorzadéw (por. Wykres
41).



https://stat.gov.pl/

1.3. Wspdtpraca z kluczowymi partnerami

Na obszarze Partnerstwa Powiatu Szczecineckiego mozna wskazac kilka
pozytywnych przyktadéw wspotpracy gmin, realizowanych na réznych ptaszczyznach
i w roznych konfiguracjach. Niektore formy tej wspotpracy przyjety wymiar
zinstytucjonalizowany (udziat w spotkach, cztonkostwo w stowarzyszeniach), inne
przyjety formy porozumien zorientowanych na realizacje konkretnych przedsiewzieé
i pozyskanie zewnetrznych zrédet ich finansowana. Najbardziej znane, efektywne

i majace juz swojg historie przyktady wspdtpracy JST z obszaru Partnerstwa
przedstawiono w wymiarze instytucjonalnym i spotecznym.

Wspotpraca w wymiarze instytucjonalnym

a) Kontrakt Samorzadowy dla Powiatu Szczecineckiego - w koriczacej sie
perspektywie finansowej UE kontrakty samorzgdowe byty jedna
z podstawowych form realizacji interwencji Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020.
W ramach kontraktu samorzgdowego zrealizowano ze srodkéw RPO WZP
nastepujgce przedsiewziecia na OP:

e RPO Dziatanie 2.4. Zréwnowazona multimodalna mobilnos¢ miejska i
dziatania adaptacyjne tagodzace zmiany klimatu w ramach Kontraktow
Samorzadowych

= Modernizacja oswietlenia miejskiego w Szczecinku w kierunku
jego energooszczednosci (wartosé projektu: 1 462 259,24 zt,
wartos¢ dofinansowania: 1 198 332,51 zt);

= Uzupetnienie sieci drég rowerowych w ciggu drogi
wojewddzkiej nr 172 w miescie Szczecinek (wartos¢ projektu:
1963 203,41 zt, wartos$¢ dofinansowania: 1 668 618,34 zt);

= Uzupetnienie sieci drég rowerowych prowadzgcych do miejsc
pracy i szkoét w miescie Szczecinek (wartosc projektu: 2 900
790,82 zt, wartos¢ dofinansowania: 1 290 428,33 zt);

= Rozbudowa dynamicznego systemu informacji pasazerskiej
wraz z modernizacjg gtéwnych przystankéw autobusowych
w Szczecinku (warto$é projektu: 3 127 619,40 zt, wartosc
dofinansowania: 1 530 000,00 zt);
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Dziatanie 8.5 Upowszechnienie edukacji przedszkolnej oraz wsparcie
szkot i placdwek prowadzacych ksztatcenie ogdlne oraz uczniéw
uczestniczacych w ksztatceniu podstawowym, gimnazjalnym

i ponadgimnazjalnym w ramach Kontraktéw Samorzadowych

= Mobwie bez stéw - wspomagajace i alternatywne sposoby
porozumiewania sie uczniéw z uposledzeniem umystowym
niemdwiacych lub postugujgcych sie mowg w ograniczonym
stopniu (wartos$¢ projektu: 505 985,47 zt, warto$¢
dofinansowania: 435 337,74 zt);

» "Inwestujemy w wyksztatcenie dzieci i mtodziezy" —
podnoszenie szans edukacyjnych ucznidw szkét podstawowych
i gimnazjow z terenu Gminy Szczecinek (wartos¢ projektu:
2 219 999,99 zt, wartos¢ dofinansowania: 1 886 999,99 z{);

RPO Dziatanie 8.9. Wsparcie szkot i placoéwek prowadzacych ksztatcenie
zawodowe oraz uczniéw uczestniczacych w ksztatceniu zawodowym

i 0s6b dorostych uczestniczgcych w pozaszkolnych formach ksztatcenia
zawodowego w ramach Kontraktow Samorzadowych

* Dobry klimat dla zawodowcow" - wsparcie szkét prowadzacych
ksztatcenie zawodowe na terenie Powiatu Szczecineckiego
(wartos¢ projektu: 3 812 505,24 zt, wartos¢ dofinansowania:
3240 629,45 zt);

RPO Dziatanie 9.7. Osrodki popularyzujgce nauke w ramach
Kontraktdw Samorzgdowych

= Szczecinecki eksperyment - zakup wyposazenia do Osrodka
Popularyzujacego Nauke w Szczecinku (wartos¢ projektu:
2 405 094,60 zt, wartos¢ dofinansowania: 2 044 330,40 z1);

RPO Dziatanie 9.9. Infrastruktura szkolnictwa zawodowego w ramach
Kontraktéw Samorzgdowych

=  Rozwodj infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowe] poprzez
rozbudowe Centrum Innowacji i Praktyk Zawodowych z
osrodkiem egzaminacyjnym dla zawodéw w sektorach:
drzewnym, budowlanym i mechanicznym w Szczecinku
(wartos¢ projektu: 5 324 318,39 zt, wartos$¢ dofinansowania:
4 128 899,65 zt).



b)

d)

e)

Szczecinecka Lokalna Organizacja Turystyczna — celem SzLOT jest kreowanie
i upowszechnianie wizerunku Miasta Szczecinek oraz Powiatu
Szczecineckiego jako atrakcyjnych turystycznie, kreowanie i rozwdj produktu
turystycznego wokot lokalnych atrakcji turystycznych. Cztonkami SzLOT sg
m.in. Partnerzy (Miasto Szczecinek, Powiat Szczecinecki);

Zwigzek Miast i Gmin Dorzecza Parsety — celami zwigzku jest: wspdlna
polityka ekologiczna gmin, promocja gmin, pozyskiwanie funduszy na
inwestycje, budowa oraz pomoc w budowie i modernizacji oczyszczalni
Sciekdéw i urzagdzen kanalizacyjnych, podejmowanie wspdlnych przedsiewzie¢
w zakresie ochrony wdd, ziemi, powietrza i krajobrazu jako podstawy dla
rozwoju rekreacji oraz turystyki, koordynacja dziatan z zakresu ochrony
przyrody i ochrony réznorodnosci biologicznej, ukierunkowywanie rozwoju
gospodarczego terenu w oparciu o naturalne walory przyrodnicze

i Srodowiskowe z jednoczesng dbatoscig o zachowanie naturalnych
ekosystemoéw, edukacja ekologiczna; cztonkami Zwigzku sg gminy: Barwice,
Borne Sulinowo, Grzmigca, Szczecienk i Miasto Szczecinek;

Stowarzyszenie Gmin, Powiatéw i Wojewddztw ,,Droga S11” — jest
dobrowolnym, samorzadnym zrzeszeniem gmin, powiatéw i wojewddztw —
55 samorzadéw, przez ktdrych teren przebiega planowana trasa drogi
ekspresowej S11 — od Koszalina do Pyrzowic k. Katowic, cztonkiem
stowrzyszenia jest Miasto Szczecinek;

Miedzygminne Przedsiebiorstwo Gospodarki Odpadami Sp. z 0.0. w
Wardyniu Gérnym — funkcjonujgca od 2004 r. spétka komunalna, ktérej
udziatowcami sg 4 gminy z powiatu swidwinskiego, 2 z powiatu drawskiego
i 6 gmin z powiatu szczecineckiego. Spétka zarzgdza eksploatacjg
Regionalnego Sktadowiska Odpadéw Komunalnych w Wardyniu Gérnym,
ktorego budowe ukoniczono w pazdzierniku 2006 r. Projekt zostat
zrealizowany przy udziale finansowym dunskiego Ministerstwa Srodowiska,
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego oraz
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

W grudniu 2020 roku Spétka podpisata z Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej umowe na dofinansowanie realizacji
projektu pn. ,,Modernizacja instalacji mechanicznego przetwarzania
odpaddw na terenie Zaktadu Gospodarki Odpadami w Wardyniu Gornym

i utworzenie Regionalnego Centrum Odzysku i Recyklingu” (wysokos¢
przyznanego dofinansowania wynosi 15 638 701,20 PLN, catkowity koszt
projektu to 28 289 495,71 PLN).
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Wymiar spoteczny

a) Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Pojezierze Razem z siedzibg w
Szczecinku — w wymiarze spotecznym najwiekszy zakres wspoétpracy i skale
oddziatywania na obszarze powiatu szczecineckiego przypisuje sie tutejszej
Lokalnej Grupy Dziatania (LGD). Wspotprace te rownie dobrze mozna
wskazac jako pozytywny przyktady wspotpracy w wymiarze
instytucjonalnym, poniewaz cztonkami LGD sg wszystkie gminy powiatu
szczecineckiego. LGD funkcjonuja w ramach unijnego instrumentu
terytorialnego noszacego nazwe Rozwdj Lokalny Kierowany przez
Spotecznos¢ (RLKS), ktorego celem jest zmniejszenie poziomu ubdstwa
i wykluczenia spotecznego, zwiekszenie potencjatu gospodarczego oraz
aktywnosci spotecznej i zawodowej, dlatego LGD przypisano do wymiaru
spotecznego. RLKS to instrument, ktéry umozliwia lokalnym spotecznosciom
inicjowanie i realizacje w sposéb partycypacyjny dziatan rozwojowych
odpowiadajgcych na wyzwania spoteczne, sSrodowiskowe i gospodarcze
danego obszaru. W obecnym okresie programowania LGD jest dysponentem
$srodkéw z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. W dziatalnosci LGD-6w
niezwykle istotnym zagadnieniem jest wspoétdziatanie podmiotdw z trzech
sektoréw — publicznego, gospodarczego i spotecznego. Jednostki samorzgdu
terytorialnego sg niezbednym (obowigzkowym) cztonem kazdego LGD.
Stowarzyszenie LGD Pojezierze Razem, w okresie kilkunastu lat
funkcjonowania pozyskato na rzecz lokalnych spotecznosci srodki finansowe,
ktorymi wsparto w formie dotacji liczne projekty, w tym:

= realizacje dziatan w zakresie zachowania i promocji dziedzictwa
kulinarnego, kulturowego, przyrodniczego i historycznego
regionu oraz promocji turystyki;

= budowe, modernizacje i wyposazenie niekomercyjnej bazy
m.in.: kulturalnej, sportowej, rekreacyjnej oraz infrastruktury
turystycznej i drogowej;

= realizacje dziatan edukacyjnych w zakresie ksztattowania
postaw przedsiebiorczych, innowacyjnych i proekologicznych;

= tworzenie podmiotéw gospodarczych i miejsc pracy;

= realizacje dziatan w zakresie podnoszenia konkurencyjnosci
przedsiebiorstw.

Na terenie Partnerstwa zarejestrowanych jest w KRS ~ 270 organizacji
pozarzadowych, 23 stowarzyszenia zwykte (ewidencja Starosty Szczecineckiego)
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oraz 7 kot gospodyn wiejskich (ewidencja prowadzona przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictw). Dziatalnosé tych podmiotéw najczesciej
nie wykracza poza granice powiatu (kota gospodyn wiejskich, OSP, organizacje
senioralne, kombatanckie, ekologiczne, kluby i stowarzyszenia sportowe, itp.).
Wspotpraca Partnerdéw z organizacjami pozarzgdowymi opiera sie gtdwnie na
powierzaniu wykonywania zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na
sfinansowanie jego realizacji na podstawie art. 5 ust 4 pkt 1 Ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020
r. poz. 1057). Szerszg wspoétprace z organizacjami pozarzgdowymi prowadzi Miasto
Szczecinek, ktére oprocz powierzania zadan publicznych, realizuje projekty wspdlnie
z organizacjami (np. z zakresu rewitalizacji), jak rowniez uzycza infrastruktury tym
podmiotom oraz promuje ich rozwaj, np. z wykorzystaniem strony internetowej
https://organizacjeszczecinek.pl/. Podobne dziatania realizuje sie w Gminie Borne

Sulinowo i Gminie Szczecinek. Prowadzone sg projekty z zakresu rewitalizacji
spotecznej (z Koszalinskg Agencjg Rozwoju Regionalnego S.A.). Dodatkowo Gmina
Borne Sulinowo uzycza pomieszczenia Miejskiej Biblioteki Publicznej w Bornem
Sulinowie stowarzyszeniom na dziatalnos$¢ i siedzibe. Z kolei Gmina Szczecinek
organizacjom uzycza sale wiejskie — sSwietlice.

Analiza aktualnych polityk rozwoju gmin/partneréw

W wyniku analizy dokumentow strategicznych jednostek samorzady terytorialnego
Partnerstwa Powiatu Szczecineckiego (strategie rozwoju, plany rewitalizacji, itp.)
dokonano syntezy zapiséw w ramach przyjetych na potrzeby raportu 18 obszarow
interwencji. Wskazano te zagadnienia, ktdre pod katem celdw rozwojowych taczg
Partnerow z PPS.

Tabela 5. Obszary interwencji

Obszar

Cele strategiczne

Administracja i dostepnosci do ustug publicznych i informacji

e wzrost aktywnosci spotecznej i obywatelskiej
mieszkancow;

e unowoczesnienie administracji, zwiekszenie jakosci

miejskiej, w tym e-ustugi;
e wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego
systemu pomocy spotecznej;
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Bezpieczenstwo publiczne

poprawa bezpieczenstwa i komfortu zamieszkania
na terenie gminy — bezpieczenstwo drogowe,
bezpieczenstwo naturalne i antropogeniczne,
bezpieczenstwo techniczne, bezpieczenstwo
zdrowotne i senioréw;

Budownictwo socjalne

budownictwo socjalne/ komunalne, wspomagane i
chronione promujgce wigczenie spoteczne;
prowadzenie placéwek wsparcia oséb bezdomnych
(noclegownia, schronisko, ogrzewalnia);

E-administracja

rozwoj kompetencji cyfrowych mieszkancow;
unowoczesnienie administracji, zwiekszenie jakosci
i dostepnosci do ustug publicznych i informacji
miejskiej;

rozwoj intuicyjnych e-ustug z zakresu administracji
lokalnej;

Gospodarka

rozwoj przedsiebiorczosci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem agroturystyki ze wzgledu na
walory naturalne i Srodowiskowe, tj. czyste
powietrze, bogactwo laséw i runa leSnego;

rozwoj rynku pracy w gminach peryferyjnych — np.
lekkiego przemystu drzewnego;

rozwdj i wsparcie biznesu okoto rolniczego;
poszukiwanie alternatywnych specjalizacji
gospodarczych poza rolnictwem;

przygotowanie katalogu miejsc inwestycyjnych dla
potencjalnych inwestoréw, rozszerzenie zachet
inwestycyjnych dla nowych podmiotdw,
wspotpraca z wojewddzkimi i krajowymi
instytucjami wspotpracy jak np. (centra obstugi
inwestorow);

rozwoj oferty ksztatcenia podyplomowego na
potrzeby lokalnego rynku, utworzenie oferty dla
osobistego rozwoju mieszkaincéw na kazdym
etapie zycia;
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organizacja zaje¢ dydaktycznych dodatkowo
rozwijajacych uzdolnienia dzieci

i mtodziezy;

wspieranie wspoétpracy pomiedzy przedsiebiorcami
a podmiotami regionalnymi i placéwkami
edukacyjnymi;

wzmocnienie ksztatcenia zawodowego;

rozwdj szerokopasmowego Internetu jako
podstawowej gatezi do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

Mieszkalnictwo

odnowa i estetyzacja istniejgcej substancji
budynkdw i przestrzeni, zaréwno na obszarach
miejskich, jak i wiejskich;

Ochrona srodowiska

ograniczenie emisji zanieczyszczen do atmosfery —
gospodarka niskoemisyjna, w tym odnawialne
zrodta energii i transport;

ochrona i poprawa jakosci zasobow wodnych, w
tym wykorzystywanych na potrzeby turystyki;
usuwanie i unieszkodliwianie azbestu;
zachowanie i ochrona bogactw przyrodniczych i
krajobrazowych;

prowadzenie z udziatem mieszkanicow projektow
edukacyjnych i informacyjnych w zakresie
zachowan proekologicznych;

Oswiata i wychowanie

rozwoj oferty ksztatcenia podyplomowego na
potrzeby lokalnego rynku, utworzenie oferty dla
osobistego rozwoju mieszkaincéw na kazdym
etapie zycia;

organizacja zaje¢ dydaktycznych dodatkowo
rozwijajgcych uzdolnienia dzieci

i mtodziezy;

wspieranie wspotpracy pomiedzy przedsiebiorcami
a podmiotami regionalnymi i placéwkami
edukacyjnymi;

wzmocnienie ksztatcenia zawodowego;
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Planowanie przestrzenne

rewitalizacja przestrzeni publicznej na obszarach
miejskich i wiejskich;

zwiekszenie powierzchni terendw zieleni
urzgdzonej stuzgcej wypoczynkowi i rekreacji
mieszkancow;

zadbanie i efektywne wykorzystanie miejsc
historycznych i dziedzictwa kulturowego (np.
rewitalizacja zabytkowych dworkéw i obiektow
patacowo-parkowych);

Pomoc spoteczna

integracja spoteczna oséb niepetnosprawnych;
poprawa stanu oraz ilo$ci dostosowan

w infrastrukturze drogowej, edukacyjnej

i kulturalnej do potrzeb oséb niepetnosprawnych;
wsparcie lokalnych inicjatyw majacych na celu
aktywizacje oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym;

poszerzenie oferty dziatan spotecznych, w tym
opiekunczych i wspierajacych rodziny w
rozwigzywaniu problemow wychowaweczych i
edukacyjnych, tj. m.in. wypracowanie wsparcia
praktycznego w zakresie pomocy rodzinom, w
najprostszych czynnosciach: podstawowa wiedza z
zarzadzania budzetem domowym, ekonomiczne
gotowanie, racjonalizacja dziatan;

budownictwo socjalne/ komunalne, wspomagane i
chronione promujgce wigczenie spoteczne;
prowadzenie placdwek wsparcia oséb bezdomnych
(noclegownia, schronisko, ogrzewalnia);
przeciwdziatanie bezdomnosci zwierzat we
wspotdziataniu z wolontariuszami;

Kultura

zadbanie i efektywne wykorzystanie miejsc
historycznych i dziedzictwa kulturowego (np.
rewitalizacja zabytkowych dworkéw i obiektéw
patacowo-parkowych);

poszerzanie oferty kulturalnej;
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Profilaktyka i ochrona zdrowia

prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka i
promocjg zdrowia, w tym dzieci i mtodziezy;
przeciwdziatanie powstawaniu uzaleznien oraz
rozwijanie systemu pomocy osobom
uzaleznionym;

poprawa dostepu do $wiadczen medycznych, w
tym skierowanych na choroby cywilizacyjne;

Promocja

intensyfikacja wspétpracy z gminami osciennymi
w zakresie promocji i oferty turystycznej;
promocja obszaru otwartego na inwestoréw;
promocja i wsparcie dla instytucji edukacyjnych,
artystycznych, sportowych itp., w tym podmiotéw
nieinstytucjonalnych i niepublicznych;

Przemysty czasu wolnego

stworzenie miejsc do spotkan dla mieszkaricéw o
charakterze spotecznym, kulturalnym

i rekreacyjnym;

poprawa jakosci infrastruktury turystycznej
skierowanej na wykorzystanie i poszanowanie
waloréw i zasobdw srodowiska;

zwiekszenie dostepnosci i poprawa atrakcyjnosci
istniejgcych obiektdw/ miejsc turystycznych

i rekreacyjnych;

tworzenie zintegrowanej oferty spedzania wolnego
czasu dla dzieci i mtodziezy;

tworzenie catorocznej oferty spedzania czasu
wolnego/catoroczny produkt turystyczny;

Rynek pracy

rozwoj przedsiebiorczosci oraz zwiekszenie
atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru rewitalizacji;
rozwoj oferty ksztatcenia podyplomowego na
potrzeby lokalnego rynku, utworzenie oferty dla
osobistego rozwoju mieszkaincéw na kazdym
etapie zycia;

organizacja zaje¢ dydaktycznych dodatkowo
rozwijajgcych uzdolnienia dzieci

i mtodziezy;
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wspieranie wspoétpracy pomiedzy przedsiebiorcami
a podmiotami regionalnymi i placéwkami
edukacyjnymi;

wzmocnienie ksztatcenia zawodowego;
Wzmocnienie aktywizacji zawodowej osob
bezrobotnych oraz podopiecznych GOPS;

Sport i rekreacja

stworzenie miejsc do spotkan dla mieszkaricéw o
charakterze spotecznym, kulturalnym

i rekreacyjnym;

poprawa jakosci infrastruktury turystycznej,
gtéwnie wodnej, skierowanej na wykorzystanie i
poszanowanie waloréw i zasobdw Srodowiska;
zwiekszenie dostepnosci i poprawa atrakcyjnosci
istniejgcych obiektdw/ miejsc turystycznych

i rekreacyjnych;

tworzenie zintegrowanej oferty spedzania wolnego
czasu dla dzieci i mtodziezy;

Transport publiczny i
komunikacja

rozwoj szlakdéw komunikacyjnych, w tym dla
pieszych i rowerzystéw;

wytyczanie szlakdw turystycznych i budowa tras
rowerowych;

modernizacja i rozbudowa sieci drég gminnych
wyznaczenie sieci potgczen o charakterze
uzytecznosci publicznej.

Zad.3.2.2. Dostosowanie liczby i jakosci ustug
transportu zbiorowego do oczekiwan pasazerow.
Zad.3.2.3

Rozwdj proekologicznego transportu zbiorowego.

Ustugi senioralne

aktywizacja spoteczna oséb starszych;
wykorzystanie potencjatu Swietlic jako
podstawowych instytucji zycia publicznego w
sotectwach;

dostosowanie infrastruktury i przestrzeni
publicznych do potrzeb oséb w wieku senioralnym
przy wspotpracy ze spotecznoscia lokalng;

70




e rozwijanie i promocja kompleksowej oferty opieki
nad seniorami jako lokalnej specjalizacji,
wspierajgcej rozwdj gospodarczy;

e wspieranie rozwoju wolontariatu, w tym na rzecz
organizacji pozarzadowych i placéwek
wspierajgcych osoby chore, niepetnosprawne,
starsze;

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego, Zwigzek Miast

Polskich, https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego.

1.5. Podsumowanie charakterystyki partnerstwa

Obszar analizy

Whioski

Informacje
podstawowe

OP PPS nie do konca wpisuje sie w zdefiniowane w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego wyznaczniki pozycji wojewddztwa
zachodniopomorskiego w krajowej i europejskiej przestrzeni
(np. nadmorskie potozenie, bliskos¢ trzech metropolii
europejskich: Berlina, Hamburga i Kopenhagi; duze porty
morskie w ujsciu Odry; Odra jako o$ komunikacyjna pogranicza
z otoczeniem przyrodniczym);

z obszarem partnerstwa mozna wigzac inne wyznaczniki
typowe dla wojewddztwa zachodniopomorskiego: walory
turystyczne pojezierzy oraz walory przyrodnicze i kulturowe;
peryferyjne wzgledem centréw gospodarczych, linii brzegowej
oraz osi komunikacyjnych potozenie obszaru PPS wptywa
niekorzystnie na jego atrakcyjnos$¢ inwestycyjna, za wyjatkiem
inwestycji zwigzanych z przemystem drzewnym i meblarskim.

Powigzania
funkcjonalne

delimitujgc granice obszaru funkcjonalnego Szczecinka
postuzono sie liczbg oséb dojezdzajgcych do pracy w
przeliczeniu na liczbe zatrudnionych. Obszar Funkcjonalny
Szczecinka okreslony w PZPWZ obejmuje miasto Szczecinek i
gmine wiejskg Szczecinek. Natomiast pozostate gminy powiatu
szczecineckiego zaliczono do strefy dalszego oddziatywania

Szczecinka;

71


https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego

OP PPS to zdominowany przez miasto Szczecinek,
subregionalny osrodek wypetniajacy dla sgsiednich gmin
podstawowy zakres ustug publicznych i rynkowych;

na terenie Partnerstwa zidentyfikowano rzeczywiste
przeptywy ludzi w zakresie korzystania z ustug na terenie
partnerstwa jak: szkolnictwo ponadpodstawowe, podstawowa
i specjalistyczna opieka zdrowotna, czes¢ ustug kulturalnych i
sportowych oraz zestaw ustug administracyjnych
powiatowych, specjalnych i wymiaru sprawiedliwosci; ustugi
zwigzane z gastronomig (restauracje, puby, kawiarnie, bary),
ustugi zwigzane z rynkiem nieruchomosci (posrednictwo,
zarzadzanie), ustugi finansowe, ubezpieczeniowe, prawne,
ksiegowe, projektowe, techniczne, budowlane, remontowe i
naprawcze, a takze ustugi weterynaryjne;

miedzy Partnerami wystepujg powigzania istniejgce przed
zawarciem partnerstwa — powigzania te oparte s3 o
wspotprace m.in. w ramach Kontraktu Samorzagdowego dla
Powiatu Szczecineckiego, a takze w ramach réznych form
instytucjonalnych, co scharakteryzowano w rozdziale 1.3;

Wiodace funkcje
obszaru

funkcja ustugowa na rzecz ludnosci (ustugi wewnatrz
partnerstwa);

funkcja przemystowa (stosunkowo wysoki stopien
uprzemystowienia z dominujgcym przemystem drzewnym i
meblowym;

funkcja rolnicza (duze gospodarstwa rolne, gospodarka
wielkotowarowa; przecietne jakosciowo warunki naturalne do
prowadzenia dziatalnosci rolniczej);

funkcja turystyczna (duzy potencjat rozwojowy, na znacznej
czesci obszaru PPS znakomite warunki do rozwoju
ekoturystyki, turystyki wodnej i wedkarstwa; pomimo tego
dynamika rozwoju turystyki na obszarze PPS znaczgco odbiega
od dynamiki rozwoju turystyki na obszarze sasiednich
powiatow);

potencjatem endogenicznym obszaru, w tym dla rozwoju
turystyki, sg zasoby srodowiskowe bardzo cenione przez coraz
liczniejsze rzesze swiadomych tego stanu rzeczy mieszkancéw
naszego kraju i Europy;

duza liczba Obszaréw kulturowo-krajobrazowych OKK i
Obszaréw chronionego Krajobrazu (OCK) swiadczy o
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ogromnym potencjale sSrodowiskowym i tym samym rozwoju
turystyki na obszarze PPS opartym na zasobach kulturowych i
przyrodniczych;

rozwdj turystyczny powiatu szczecineckiego w latach 2016-
2019 znaczaco odbiegat dynamika od sgsiednich powiatéw o
podobnym profilu turystycznym a takze od przecietne;j
dynamiki rozwoju turystyki odnotowanej w tym czasie w
wojewoddztwie i w kraju;

rozlegte tereny wolne od zabudowy oraz mata gestos¢
zaludnienia sprzyjaja realizacji inwestycji opartych na OZE;
na obszarze PPS zaspokajane sg podstawowe potrzeby
mieszkancéw w zakresie ustug zdrowotnych, ale w stopniu i
jakosci nie odpowiadajgcym oczekiwaniom mieszkancow;

na dobrym poziomie rozwiniete jest szkolnictwo zawodowe.

Wspoétpraca z
kluczowymi
partnerami

wspotpraca Partnerdw z organizacjami pozarzgdowymi opiera
sie gtdwnie na powierzaniu wykonywania zadan publicznych
wraz z udzieleniem dotacji na sfinansowanie ich realizacji;

w ograniczonym zakresie rozwijane sg nowe formy wspétpracy
miedzy JST obszaru Partnerstwa z podmiotami
reprezentujgcymi sektory: publiczny, spoteczny i gospodarczy.

Aktualne polityki
rozwojowe

na podstawie analizy dokumentéw strategicznych Partnerdéw
zidentyfikowano obszary potencjalnej interwencji taczace
Partneréw z PPS:
o administracja, w tym e-administracja (usprawnienie
funkcjonowania);
o mieszkalnictwo, w tym szczegdlnie budowa mieszkan
socjalnych;
o potencjat przyrodniczy - ochrona i turystyczne
wykorzystanie;
profilaktyka i ochrona zdrowia;
rynek pracy i przedsiebiorczos¢;
wsparcie grup wykluczonych i opieka senioralna;
przemysty czasu wolnego, w tym sport i rekreacja;
edukacja — podniesienie jakosci ksztatcenia;

o O O O O O

bezpieczenstwo publiczne, w tym ochrona przed
zagrozeniami wynikajgcymi ze zmian klimatu;
planowanie przestrzenne;

transport publiczny i komunikacja;
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o promocja obszaru.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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2.

2.1.

Portret statystyczny obszaru
partnerstwa — charakterystyka
wskaznikowa (analiza podstawowa i
pogtebiona)

Analiza wskaznikowa w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
srodowiskowo-przestrzennym

2.1.1. Obraz Partnerstwa w perspektywie krajowe;j

W dokumencie pod nazwa Aktualizacja delimitacji obszaréw problemowych na 2018
rok, opracowanym dla potrzeb programowania kolejnej perspektywy finansowej na
lata 2021-2027 opracowanej na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej przez Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN cztery
gminy powiatu szczecineckiego (Barwice, Biaty Bér, Grzmigca, Szczecinek) zostaty
zakwalifikowane do gmin dotknietych tzw. szokiem transformacyjnym (por. Ryc.
19).

Obszary szoku transformacyjnego to 131 gmin potozonych gtéwnie w zachodniej

i pétnocnej Polsce (w wojewdédztwach zachodniopomorskim i warminsko-
mazurskim). W wyniku transformacji politycznej po 1989 r. przeszty one powazne
zatamanie spoteczno-gospodarcze, w tym zwtaszcza zwigzane z upadkiem rolnictwa
uspotecznionego oraz powigzanego z nim przetwdrstwa rolno-spozywczego.
Spowodowato to niekorzystne procesy spoteczno-ekonomiczne, a to byto podstawa
do wyznaczenia obszaréw problemowych. Na obszarze Partnerstwa (co jest
typowe dla zachodnich terenéw Polski, zwtaszcza wojewodztwa
zachodniopomorskiego) na system rolnictwa uspotecznionego natozyto sie
zjawisko poczucia ,,tymczasowosci Ziem Odzyskanych”.

Na terenie Partnerstwa zidentyfikowano obszary problemowe, w tym spoteczne
(gmina Biaty Bér) oraz spoteczno-gospodarcze (gminy: Barwice, Grzmigca

i Szczecinek). Z kolei gmina Borne Sulinowo oraz miasto Szczecinek nie zostaty
zaklasyfikowane do obszardw problemowych (por. Ryc. 20).
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Ryc. 19. Gminy problemowe w Polsce

LEGENDA

gorskie

przygraniczne
wewngtrzne peryferyjne
izolowane

opdézZnienia urbanizacyjnego

szoku transformacyjnego

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Aktualizacja delimitacji obszaréw problemowych w
Polsce na 2018 rok, P. Sleszyriski z zespotem, Warszawa, grudzier 2019 r.
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Ryc. 20. Obszary problemowe na terenie PPS

LEGENDA

OP spoteczne

OP ekonomiczne

OP spoteczno-ekonomiczne

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Aktualizacji delimitacji obszaréw problemowych w
Polsce na 2018 rok, P. Sleszyriski z zespotem, Warszawa, grudziers 2019 r.

Niekorzystne zjawiska spoteczno-gospodarcze identyfikowane na terenie PPS

z poziomu dokumentow krajowych, potwierdzone sg analizami poziomu
regionalnego. Obszar PPS zostat zakwalifikowany do tzw. Specjalnej Strefy
Witgczenia (SSW). SSW to obszar o najbardziej niekorzystnych wskaznikach rozwoju
spoteczno-gospodarczego w wojewddztwie zachodniopomorskim. W procesie
delimitacji SSW brano pod uwage nastepujgce czynniki:

e demografia;
e infrastruktura techniczna;
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e dostepnosé do ustug publicznych;
e potencjat gospodarczy;

e problemy popegeerowskie;

e ubdstwo.

We wszystkich gminach PPS wystepuje problem ubdstwa, a we wszystkich gminach
wiejskich problemy popegeerowskie i niedostatki w zakresie potencjatu
gospodarczego.

Koncepcja interwencji w ramach Specjalnej Strefy Wiaczenia na obszarze
wojewddztwa zachodniopomorskiego przewiduje koncentracje dziatarn wokét trzech
obszarow tematycznych — aktywizacji infrastrukturalnej, gospodarczej i spotecznej
obszaréw wymagajacych specjalnego wsparcia?3.

2.1.2. Obraz Partnerstwa na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego

Monitor Rozwoju Miast to narzedzie analityczne Zwigzku Miast Polskich, ktére
pozwala analizowad rézne aspekty funkcjonowania gmin, na podstawie danych
statystycznych pochodzgcych ze statystyki publicznej, gtéwnie zasobéw Gtdwnego
Urzedu Statystycznego. Zgodnie z teorig zrdwnowazonego rozwoju, w MRL
wyodrebniono trzy wymiary analiz: gospodarczy, spoteczny i Srodowiskowo-
przestrzenny, a w ich ramach 12 obszaréw charakteryzujgcych gtéwne sfery zycia
spoteczno-gospodarczego gmin. Obszary podzielone sg na podobszary (od 2 do 5).
Jest ich tgcznie 48. Podobszary charakteryzowane sg przez wybrane wskazniki. Jest
ich tgcznie 152. Wyniki prezentowane sg w formie tabel i wykresow.

Sposdb prezentowania wskaznikdw na osi wspotrzednych XY pozwala zaréwno na
ocene wartosci wskaznika badanego obszaru lub gminy w stosunku do sredniej
wartosci wskaznika w grupie poréwnawczej w badanym roku, jak i postepu (rowniez
w stosunku do grupy poréwnaweczej) uzyskanego w ciggu ostatnich 5 lat.

Srednia wartos¢ dla grupy poréwnawczej znajduje sie w centrum uktadu
wspotrzednych. Zatem wskazniki (ogdélny, wymiaru, obszaru i indywidualne), ktére
znajdujg sie po prawej stronie osi X (majg dodatnie wartosci X) prezentujg wyzszy
poziom niz grupa poréwnawecza (¢wiartka i lll) i odpowiednio, te ktére znajdujg sie
po lewej stronie (majg ujemne wartosci X) prezentujg nizszy poziom (¢wiartka Il i

23 Aktualizacja dokumentu pn. , Specjalna Strefa Wtgczenia na obszarze wojewddztwa
zachodniopomorskiego oraz planowane kierunki dziatan interwencyjnych”, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
http://www.wzs.wzp.pl/programowanie-rozwoju/specjalna-strefa-

wlaczenia/biezace-informacje-o-ssw/aktualizacja-dokumentu-pn-specjalna-strefa-

wlaczenia-na-obszarze-wojewodztwa-zachodniopomorskiego, Szczecin 2018.



http://www.wzs.wzp.pl/programowanie-rozwoju/specjalna-strefa-wlaczenia/biezace-informacje-o-ssw/aktualizacja-dokumentu-pn-specjalna-strefa-wlaczenia-na-obszarze-wojewodztwa-zachodniopomorskiego
http://www.wzs.wzp.pl/programowanie-rozwoju/specjalna-strefa-wlaczenia/biezace-informacje-o-ssw/aktualizacja-dokumentu-pn-specjalna-strefa-wlaczenia-na-obszarze-wojewodztwa-zachodniopomorskiego
http://www.wzs.wzp.pl/programowanie-rozwoju/specjalna-strefa-wlaczenia/biezace-informacje-o-ssw/aktualizacja-dokumentu-pn-specjalna-strefa-wlaczenia-na-obszarze-wojewodztwa-zachodniopomorskiego

IV). Natomiast te dziedziny (wskazniki), ktére maja dodatnie wartosci Y rozwinety sie
W ciggu ostatnich pieciu lat szybciej niz w grupie poréwnawczej (¢wiartki I'i 1) i
odpowiednio, te ktére majg ujemne wartosci Y rozwinety sie wolniej (¢wiartki Ill i
IV). Innymi stowy wskaznik analizowanego obszaru/gminy znajdujacy sie:

e w ¢wiartce | - charakteryzuje sie lepszg sytuacjg niz przecietna w
poréwnywalnych obszarach/gminach i rozwineta sie szybciej. Mozna zatem
okresli¢, iz obszar/gmina we wskazniku z tej ¢wiartki jest liderem wsrod
jednostek podobnych i jej przewaga sie zwiekszyta;

e w ¢wiartce Il - charakteryzuje sie stabszg sytuacjg, niz przecietna w
poréwnywalnych obszarach/gminach lecz rozwineta sie szybciej. Mozna
zatem okresli¢, iz obszar/gmina we wskazniku z tej ¢wiartki co prawda nie
jest liderem wsréd jednostek podobnych, ale rozwineta sie szybciej;

e w ¢wiartce lll — charakteryzuje sie lepszg sytuacjg niz przecietna w
poréwnywalnych obszarach/gminach, ale rozwineta sie wolniej. Mozna
zatem okreslié, iz jest liderem we wskazniku z tej ¢wiartki, ale jej przewaga
sie zmniejsza. Taka sytuacja zachodzi takze w przypadku gdy obszar/gmina
uzyskata w danej dziedzinie praktycznie maksymalny poziom rozwoju (np.
100% pokrycie miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego)

i juz nie moze powiekszac swojej przewagi — zawsze bedzie liderem;

e w ¢éwiartce IV - charakteryzuje sie stabszg sytuacjg niz przecietna
w poréwnywalnych obszarach/gminach i rozwija sie wolniej. Mozna zatem
okresli¢, iz obszar/gmina we wskazniku z tej ¢wiartki nie tylko nie jest
liderem, ale traci dystans do jednostek podobnych. Jest to sytuacja
zdecydowanie niekorzystna.

Bardzo sugestywng ilustracje opisanej wyzej interpretacji wskaznikow
charakteryzujgcych gminy w ramach konkretnej grupy poréwnawczej przedstawia
ponizsza rycina.
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Ryc. 21. Graficzna interpretacja uktadu wspétrzednych MRL
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Zrédfo: Materiaty szkoleniowe Zwigzku Miast Polskich.

0Ogodlny wskaznik rozwoju Partnerstwa Powiatu Szczecineckiego

Ogdlny wskaznik rozwoju Partnerstwa, bedacy pochodng wskaznikéw gmin
tworzacych partnerstwo, przyjmuje dla 2019 r. warto$¢ -0,12 (por. Wykres 13).
Analizujgc wyniki jednostkowe poszczegdlnych gmin, znajduja sie one w Il lub IV
¢wiartce uktadu wspoétrzednych, co oznacza, ze wartos¢ wskaznika rozwoju
poszczegdlnych na tle grup poréwnawczych ksztattuje sie niekorzystnie (por.
Wykres 14).
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Wykres 13.  0gdlny wskaznik rozwoju Partnerstwa Powiatu Szczecineckiego
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B Partnerstwo: 38. Partnerstwo Powiatu Szczecineckiego
Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego, Zwiagzek Miast Polskich,
https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego.
Wykres 14. 0godlny wskaznik rozwoju — gminy z Obszaru PPS
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Kolor zielony: Miasto Szczecinek, Kolor niebeski: Gmina Szczecinek.

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego, Zwigzek Miast Polskich,
https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego.
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Wykres 15. Obszarowe wskazniki rozwoju dla PPS — poréwnanie lat 2015 i 2019

ter konkurencyjno$¢ lokalne

2019
2015

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego, Zwigzek Miast Polskich,
https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego.

Obserwujgc zmiany zachodzgce w osigganych wskaznikach informujgcych o tempie
i poziomie rozwoju na tle grup poréwnawczych dla obszaru PPS zauwazymy, ze
mimo ogodlnie niekorzystnych wynikéw wcigz wysoka pozycje konkurencyjng
Partnerstwo Powiatu Szczecineckiego uzyskuje w Lokalnym srodowisku
przyrodniczym mimo pogorszenia wynikdw w stosunku do roku 2015, dobrze rysuje
sie sytuacja w poziomie bezpieczeristwa i zasobach mieszkaniowych. Poprawity sie
wyniki w obszarze konkurencyjnosci lokalnej gospodarki. Niestety niekorzystnie na
tle grupy poréwnawczej przedstawiajg sie obszary:

e rynku pracy;

e zasobow instytucjonalnych, integracji i kapitatu spotecznego;
e dostepnosci komunikacyjnej (zewnetrznej i wewnetrznej);

e demografii;

e sytuacji materialnej mieszkancéw;

e stanu finanséw lokalnych.

Dlatego witasnie te obszary zostang gtebiej przeanalizowane w Raporcie, aby na
podstawie informacji opartych o ogdlnie dostepne dane znalez¢ przyczyny
probleméw, przyczyny osiggania tak niekorzystnych wskaznikow rozwoju. Dla
potrzeb pogtebionej analizy wykorzystano rdwniez wyniki badan przeprowadzonych
w populacji mtodziezy ostatniego roku szkét ponadpodstawowych, badan opinii i
potrzeb mieszkancow, lokalnych lideréw oraz analizy dziatan podejmowanych na
rzecz rozwoju przedsiebiorczosci na terenie partnerstwa.
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2.1.2.1. Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej

Wskaznik syntetyczny dla obszaru Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej w latach
2015-2019 przyjmowat wartosci ujemne (por. Wykres 16). Pozycja konkurencyjna
Partnerstwa na tle grup poréwnawczych ksztattuje sie niekorzystnie we wszystkich
czterech podobszarach, tj.: dostepnosci i jakosci oferowanych miejsc pracy;
dostepnosci wykwalifikowanej sity roboczej; jakosci ksztatcenia zawodowego; skali
bezrobocia. W analizie pogtebionej, z uwagi na szczegdlnie niekorzystng wartosé,
konieczne bedzie szersze ujecie danych zwigzanych z bezrobociem, w tym
bezrobociem oséb mtodych i bezrobociem dtugotrwatym.

Wykres 16. Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej — wskaznik dla PPS
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego, Zwigzek Miast Polskich,
https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego.

2.1.2.2, Zasoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny

Wskaznik syntetyczny dla obszaru Zasoby instytucjonalne, integracja i kapitat
spoteczny w latach 2015-2019 przyjmowat wartosci ujemne i w ostatnich latach
wcigz sie pogarsza (por. Wykres 17). Pozycja konkurencyjna obszaru partnerstwa na
tle grup poréwnawczych ksztattuje sie niekorzystnie w nastepujacych podobszarach:
aktywnos¢ obywatelska mieszkancow, stopien integracji/ rozwarstwienia
spotecznego, kondycja rodziny jako podstawowej struktury oparcia spotecznego. W
analizie pogtebionej, z uwagi na szczegdlnie niekorzystng wartos¢, konieczne bedzie
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szersze ujecie danych zwigzanych z sytuacjg materialng mieszkanncéw oraz
zagadnien dotyczgcych wiezi rodzinnych i spotecznych.

Wykres 17.  Zasoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny gminy — wskaznik dla
PPS
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego, Zwigzek Miast Polskich,
https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego.

2.1.2.3. Dostepnos¢ komunikacyjna zewnetrzna i wewnetrzna

Wskaznik syntetyczny dla obszaru Dostepnos$é komunikacyjna zewnetrzna

i wewnetrzna w latach 2015-2019 przyjmowat wartosci ujemne (por. Wykres 18) i
jego dynamika wskazuje na pogtebiajaca sie ztg sytuacje w tym obszarze. W analizie
pogtebionej nalezy zbadac zagadnienia zwigzane z jakoscig i gestoscig sieci
transportowej i komunikacyjnej oraz zewnetrzng dostepnoscia do OP, takze w
kontekscie inwestycji publicznych realizowanych czy to na poziomie krajowym, czy
tez wojewddzkim. Z uwagi na specyfike przyrodniczg obszaru, wobec niekorzystne;j
pozycji Partnerstwa dla wskaznika: skala ruchu turystycznego, zagadnienia zwigzane
z turystyka réwniez wymagaja wiekszej uwagi.
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Wykres 18. Dostepnosé komunikacyjna zewnetrzna i wewnetrzna — wskaznik dla PPS
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego, Zwigzek Miast Polskich,
https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego.

2.1.2.4. Sytuacja demograficzna

Wskaznik syntetyczny dla obszaru Sytuacja demograficzna w latach 2015-2019,
mimo iz przyjmowat wartosci ujemne (por. Wykres 19) wzgledem grupy
porownawczej, ulega poprawie. Niekorzystnie na tle grupy pordwnawczej ksztattuje
sie przyrost naturalny ludnosci oraz liczba zawieranych matzenstw i liczba
rozwodow. Z kolei korzystniej niz w grupie pordwnawczej ksztattuje sie struktura
wiekowa populacji, a nieznacznie takze migracje. W analizie pogtebionej ujete
zostang gtéwne zjawiska demograficzne, ktére zbadane zostang w kontekscie
wptywu zmian demograficznych na sytuacje finansowg, a kluczowa dla
formutowania wnioskéw istotnych z perspektywy rozwojowej, bedzie prognoza
zmian demograficznych do 2030 r.
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Wykres 19.  Sytuacja demograficzna — wskaznik dla PPS
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego, Zwigzek Miast Polskich,
https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego.

2.1.2.5. Sytuacja materialna mieszkancow

Wskaznik syntetyczny dla obszaru Sytuacja materialna mieszkaricéw w latach 2015-
2019 przyjmowat wartosci ujemne (por. Wykres 20). Niekorzystnie na tle grupy
porownawczej ksztattujg sie wskazniki: dochody mieszkancédw gminy i stopien ich
zrdznicowania oraz wielko$é majatku zakumulowanego przez mieszkancéw gminy.
W analizie pogtebionej uwzglednione zostang dane dotyczace zrédet dochoddw i
sytuacji materialnej mieszkancéw OP.
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Wykres 20.  Sytuacja materialna mieszkancow
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego, Zwigzek Miast Polskich,
https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego.

2.1.2.6. Stan finansow lokalnych

Wskaznik syntetyczny dla obszaru Stan finanséw lokalnych w latach 2015-2019
przyjmowat wartosci ujemne (por. Wykres 21). Niekorzystnie na tle grupy
poréwnawczej ksztattujg sie wskazniki zwigzane z rwnowazeniem elementow
budzetu, wysokoscig i strukturg wydatkow oraz strukturg finansowania dziatan
rozwojowych. W analizie pogtebionej uwzglednione zostang dane dotyczace
podstawowych elementéw budzetu j.s.t., w tym samodzielnosci dochodowej i
wydatkéw majatkowych oraz nadwyzki operacyjne;j.
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Wykres 21.  Stan finansow lokalnych
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego, Zwigzek Miast Polskich,
https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego.

2.2. Analiza wskaznikowa pogtebiona dla obszaru partnerstwa

2.2.1. Sytuacja demograficzna

Przeprowadzajgc analize demograficzng zwrécono uwage na zmiany liczby ludnosci,
struktury wieku, przyrostu naturalnego, migracji. Na tej podstawie zidentyfikowano
zjawiska kryzysowe oraz ich prawdopodobne skutki w przysztosci. Analize
prowadzono z wykorzystaniem danych statystycznych (BDL GUS, Monitor Miasta) i
danych jakosciowych (badanie opinii oraz planéw zyciowych mtodziezy, ankieta
mieszkancow).

Sytuacja demograficzna okresla kluczowy zaséb lokalnej spotecznosci — czynnik
ludzki. Dane demograficzne sg baza dla kalkulowania aktualnego i prognozowania
przysztego popytu na ustugi, infrastrukture techniczng, nieruchomosci
mieszkaniowe i komercyjne, miejsca pracy. Rdwnoczesnie sytuacja demograficzna
wyznacza potencjalny zaséb sity roboczej i w konsekwencji zdolnos¢ do
generowania wptywoéw z podatkéw.

Na terenie Partnerstwa na przestrzeni ostatnich dwudziestu pieciu lat liczba
ludnosci utrzymuje sie na wzglednie statym poziomie, jednakze od 2005 r. nastepuje

88


https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego

powolny acz systematyczny spadek wielkosci populacji. Na dziert 2019-12-31 liczba
mieszkaricdw obszaru wynosita 77,6 tys. 0s?4, dominujg kobiety (~54,0%)

Za zmiany demograficzne w ostatnich 15 latach odpowiadajg gtdéwnie ruchy
wedréwkowe (ujemne saldo), a od 2015 r. nasila sie zjawisko ubytku naturalnego.
Na przestrzeni ostatnich pietnastu pieciu lat silniejszy wptyw na zmiany
demograficzne, tj. spadek liczby ludnosci, miaty migracje.

Wykres 22.  Przyrost/ ubytek rzeczywisty mieszkarnncéw PPS
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad

Statystyczny, https://stat.gov.pl/

Piramida wieku i pfci jest graficznym przedstawieniem struktury wiekowej danej
populacji. Na ponizszym wykresie przedstawiono strukture wieku populacji
Partnerstwa Powiatu Szczecineckiego miedzy rokiem 2009 i 2019 (por. Wykres 23).
Ksztatt piramidy wskazuje jaki typ spoteczenstwa reprezentuje dana populacja. W
literaturze wyrdznia sie trzy typy struktur modelowych zaproponowanych pod
koniec XIX w. przez Axela Gustava Sundbarga, tj.: progresywny, zastojowy i
regresywny®>. W pierwszym przypadku piramida ma ksztatt trojkata

24 Monitora Miasta, https://monitor.miasta.pl/, wskazano dane na dziert 2019-12-31.

%> Elzbieta Sojka, Analiza poréwnawcza struktur i proceséw ludnosciowych w
wybranych krajach UE, z wykorzystaniem metod taksonomicznych, Acta Universitatis
Lodziensis Folia Oeconomica 253, t6dz, 2011.
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rownoramiennego, wystepuje w populacjach o wysokiej rodnosci i jest
charakterystyczna dla spoteczenstwa mtodego. W strukturze zastojowe] piramida
wieku ma ksztatt podobny do dzwonu, co jest wynikiem zblizonego natezenia
urodzen i zgondw. Z kolei typ regresywny jest rezultatem malejgcego natezenia
urodzen.

Na obszarze Partnerstwa mamy do czynienia z malejgcym natezeniem urodzen, co
jest typowe dla regresywnej struktury wieku.

Wykres 23. Piramida wieku populacji w 2019 r.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad
Statystyczny, https://stat.gov.pl/.
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Z porédwnania ksztattu piramidy wieku oraz danych statystycznych miedzy rokiem
2009 a 2019 obrazowo wynika, ze zmniejszyta sie liczba oséb populacji w wieku 0-20
lat przy jednoczesnym wzroscie liczby os6b w wieku powyzej 60 r.z. Powyzsze
skutkowac bedzie zmniejszeniem liczby oséb, ktére w najblizszych 15 latach zasilg


https://stat.gov.pl/

populacje produkcyjng i tym samym postepowat bedzie proces kurczenia sie bazy
ekonomicznej obszaru.

Wykres 24. Piramida wieku populacji — poréwnanie lat 2009-2019
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad

Statystyczny, https://stat.gov.pl/.

Na podstawie wynikéw badan miodziezy oraz badan fokusowych za giéwne
przyczyny odptywu oséb w wieku produkcyjnym mobilnym uznano
uwarunkowania lokalnego rynku pracy. Wyniki badan mtodziezy wskazuja, ze

8000

gtéwna determinantg sktaniajacq do opuszczenia gmin obszaru Partnerstwa przez

przedstawicieli tej grupy wiekowej jest nieatrakcyjnos¢ ofert pracy i niski poziom

wynagrodzen.

Najludniejszg gming na terenie OP jest Miasto Szczecinek (por. Ryc. 22). W ostatnich
pieciu latach (2015-2019) obserwuje sie ruchy wedréwkowe wewnatrz Partnerstwa.

Najwiekszy spadek liczby ludnosci odnotowano w miescie Szczecinek, gminie
Grzmigca i gminie Barwice.
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Ryc. 22. Rozktad ludnosci OP wedtug miejscowosci

Liczba ludnosci w 2020 r.

37000

500

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ewidencji ludnoéci w gminach OP

2.2.2. Popyt na ustugi (publiczne i rynkowe) oraz na infrastrukture techniczng i
spoteczng w kontekscie zmian demograficznych

Jednga z podstaw programowania rozwoju jednostek samorzgdu terytorialnego,
jest prognoza i ocena przysztych zmian demograficznych na danym terenie. Dane
majgce wptyw na stan populacji w przysztosci (ceteris paribus) przedstawiajg sie
bardzo niekorzystnie (por. Ryc. 23). Biezgce dane dotyczgce urodzen zywych i
powigzanych z tym wskaznikdw, np. wskaznik dzietnosci, wskazujg na mogaca sie
pojawic silnie niekorzystng sytuacje demograficzng w przysztosci.
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Prognoza zmian demograficznych do 2030 — ogétem

Ryc. 23.
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie: Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030

(opracowanie eksperymentalne), Gtéwny Urzad Statystyczny, Departament Badan

https://stat.gov.pl

7

Demograficznych i Rynku Pracy, Warszawa 2017 r.
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Wedtug danych z ,,Prognozy ludnosci gmin na lata 2017 — 2030 (Prognoza dla gmin
na lata 2017-2030 ma charakter eksperymentalny)”?® populacja obszaru
Partnerstwa do 2030 r. skurczy sie o okoto 5,8% w stosunku do roku 2019 i bedzie
wynosi¢ okoto 72,8 tys. os. Do 2030 r. nastgpi spadek oséb w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym mobilnym odpowiednio 0 10,3% i 22,9%.
Szczegélnie bolesny dla demografii obszaru bedzie silny spadek w populacji oséb 0-
14, tj. 0 10,7%. Za spadek liczby ludnosci odpowiada¢ bedzie przede wszystkim
ujemny przyrost naturalny, a w nieco mniejszym stopniu emigracja. Mozna zatozyc,
ze migracje silnej beda oddziatywaé na populacje oséb w wieku produkcyjnym
mobilnym, czego konsekwencjg bedzie mniejsza liczba urodzen zywych (odptyw
populacji w wieku rozrodczym wptynie na mniejszg zdolno$é do reprodukcji w
spoteczenstwie). Z kolei do 2030 r. prognozowany jest wzrost populacji w wieku
poprodukcyjnym o 17,3%, w tym wzrost liczby oséb w wieku 65+ 0 27,4%. Ze
wzgledu na stopien samodzielnosci warto wskazac, ze inne wyzwania wigzg sie ze
wzrostem liczebnosci populacji tzw. 11l wieku (65-80 lat) a inne ze wzrostem
liczebnosci populacji tzw. IV wieku (80+).

Skutki prognozowanych zmian demograficznych, czynia demografie obszarem
kluczowych wyzwan na najblizsze lata. Najwieksze wyzwania demograficzne
obszaru to odptyw ludzi mtodych, tj. w wieku produkcyjnym mobilnym i zwigzany
z tym odptyw populacji w wieku 0-14 lat oraz wzrost liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym, w szczegolnosci w wieku 65+. Brak skutecznych dziatan w tym
obszarze bedzie prowadzit do pogtebiania sie zjawiska utraty funkcji spoteczno-
gospodarczych oraz do wymierania obszaru. Ciezar utrzymania gmin (zaliczki na
podatek dochodowy) bedzie przesuwac sie na osoby w wieku produkcyjnym
niemobilnym, przedemerytalnym i emerytalnym. Kurczenie sie populacji to takze
wyisze jednostkowe koszty utrzymania infrastruktury— zaréwno zasobéw
prywatnych, jak i komunalnych. W konsekwencji zmian demograficznych na rynek
pracy bedzie doptywata mniejsza liczba oséb niz z niego odptywata.

2.2.3. Potencjat spoteczny i ekonomiczny spotecznosci na terenie
partnerstwa, potencjat ekonomiczny podmiotéw prawnych, potencjat
partneréw

26 Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030 (opracowanie eksperymentalne), Gtéwny Urzad
Statystyczny, Departament Badan Demograficznych i Rynku Pracy, Warszawa 2017 r.,
https://stat.gov.pl.
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2.2.3.1. Potencjat ekonomiczny mieszkancow

Potencjat ekonomiczny mieszkancéw przeanalizowano na podstawie danych
POLTAX?” w konteks$cie dochodéw mieszkarncéw i rozwarstwienia ekonomicznego
populacji OP.

Dane z systemu POLTAX przeanalizowano za okres, za ktéry te dane sg
udostepniane, tj. za lata 2015-2019. W pierwszej kolejnosci przeanalizowano dane
dotyczace faktycznej liczby podatnikdw wsrdd oséb fizycznych, niezaleznie od zrédfa
dochoddéw. Poréwnanie wartosci dla brzegowych lat analizy wskazuje, ze rosnie
aktywnosc¢ gospodarcza mieszkarncodw. Ogdlna liczba podatnikéw OP byta wyzsza w
2019 r. 0 2,5% procent niz w roku 2015 (najwyzsza liczbe podatnikéw odnotowano
w 2018 r.). Jest to m.in. efekt obserwowanego w tym okresie wzrostu
gospodarczego i ogdlnokrajowej dobrej koniunktury gospodarczej. Warto podkresli¢
jednak, ze nie wszystkie gminy doswiadczyty wzrostu aktywnosci ekonomicznej
mieszkancow. W gminie Grzmigca liczba podatnikéw wsréd osoéb fizycznych
zmniejszyta sie, czego przyczyng moze by¢ m.in. odptyw mieszkarncéw. Najwiekszg
liczbg podatnikdéw — oséb fizycznych legitymuje sie miasto Szczecinek (53,5%
wszystkich podatnikéw z OP). Podatnicy czerpigcy dochody z zagranicy stanowia 2,4
podatnikéw ogdtem.

Tabela 6. Liczba podatnikéw OP — osoby fizyczne
Gmina 2015 2019 DTS Odchylenie
2015=100%

Barwice 5001 5116 102,3 115
Biaty Bor 3152 3199 101,5 47
Borne Sulinowo 5961 6281 105,4 320
Grzmiaca 3052 2962 97,1 -90
Szczecinek (1) 26 161 26 820 102,5 659
Szczecinek (2) 5570 5746 103,2 176
Partnerstwo 48 897 50124 102,5 1227

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

27 POLTAX to rozproszony system ewidencjonowania i przetwarzania danych o

podatnikach wykorzystywany w urzedach skarbowych, rozwijany i obstugiwany przez

polskie Ministerstwo Finansow.
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Wykres 25. Liczba podatnikow OP w latach 2015-2019 - osoby fizyczne
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Dochéd powyzej kwoty minimalnej osigga 51,0% podatnikéw bedacych osobami
fizycznymi, z kolei 48% podatnikéw osigga dochdd ponizej kwoty minimalnej (por.
Wykres 26). Blisko 1/3 podatnikéw — 0sdb fizycznych osigga dochdd o wartosci
pomiedzy kwotg minimalng a dwukrotnoscig tej kwoty, natomiast tylko u 6%
podatnikdw dochdd przekracza kwote czterokrotnosci ptacy minimalne;j.

Wykres 26. Liczba podatnikéw wedtug kryterium dochodéw w 2019 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
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Blisko potowa podatnikéw zyje z dochodéw ponizej kwoty minimalnej. To bardzo
wazna informacja o sytuacji finansowej i poziomie bezpieczenstwa mieszkancéw.
Jest mozliwe, ze cze$¢ mieszkancéw funkcjonuje w tzw. szarej strefie.

W 2019 r. minimalna ptaca wynosita 2 250,0 PLN brutto, tj. ~ 1 634,0 netto. Osoby z
najnizszego przedziatu dochodowego (}/5 tej kwoty) osiggaty dochdd ~ 545,0 zt. Z
kolei osoby z najwyzszego przedziatu (czterokrotnosc ptacy minimalnej) osiggaty
dochdéd ~6 536,0. Oznacza to, ze osoby z grupy najlepiej sytuowanych osiggaty
dochdéd bedacy dwunastokrotnoscig dochodu oséb najstabiej zarabiajacych. Ten
poziom rozwarstwienia spotecznego jest okreslany jako wysoki i jednoczesnie
typowy dla Polski.

2.2.3.2. Potencjat spoteczny mieszkancéow

Edukacja

Dane statystyczne (liczba uczniéw) oraz informacje o placéwkach edukacyjnych
przestawiono w rozdziale 1.2.2.

Przeanalizowano informacje dotyczgce wynikdéw egzamindéw na poziomie edukacji
podstawowej i ponadpodstawowej, jako podstawe do oceny jakosci nauczania.
Dodatkowo w przypadku szkét ponadpodstawowych wykorzystano Ranking Gtdwny
Licedw Ogdlnoksztatcqcych 2021 oraz Ranking Gtdwny Technikdw 2021 sporzgdzony
przez Fundacje Edukacyjng ,Perspektywy”.

Wyniki egzamindéw dsmoklasisty w szkofach podstawowych przeanalizowano
przyjmujac srednig dla szkét z powiatu szczecineckiego i poréwnujac jg do sredniej
dla pozostatych powiatow wojewddztwa zachodniopomorskiego. Szczegdlnie
niekorzystnie przedstawiajg sie wyniki szkét z OP z matematyki, ponizej sSredniej dla
wojewddztwa ksztattujg sie wyniki z jezyka angielskiego, natomiast znaczniej lepiej
wyniki z jezyka polskiego (nieco powyzej Sredniej, szosty wynik w wojewddztwie).

97



Tabela 7. Wyniki egzaminu 6smoklasisty w roku 2020 - $rednie dla powiatow
wojewddztwa zachodniopomorskiego (hierarchia od najwyzszego wyniku do najnizszego)

Jezyk polski Powiat | Matematyka Powiat Angielski Powiat
60,72 Koszalin 51,06 Szczecin 62,51 Szczecin
59,67 Szczecin 46,54 Koszalin 60,64 Koszalin
57,19 kotobrzeski 44,59 policki 57,01 | Swinoujscie
55,71 policki 42,6 kamienski 55,27 policki
54,95 koszalinski 42,56 | Swinoujscie 53,96 | kotobrzeski
54,92 | szczecinecki 42,49 | choszczeniski 51,51 kamienski
54,69 | choszczenski 41,56 | stargardzki 49,19 gryfinski
54,57 gryfinski 41,26 | kotobrzeski 49,00 | stargardzki
54,19 kamienski 39,84 gryfinski 48,68 koszalinski
54,14 watecki 39,84 pyrzycki 48,25 | mysliborski
53,31 stargardzki 39,17 koszalinski 48,07 | goleniowski
53,17 drawski 39,17 watecki 47,96 | szczecinecki
52,79 stawienski 38,97 Swidwinski 47,32 | choszczenski
52,65 pyrzycki 38,78 | szczecinecki 46,74 stawienski
52,59 Swidwinski 38,29 | mysliborski 46,15 gryficki
52,44 gryficki 38,21 stawienski 45,07 drawski
52,36 mysliborski 37,67 drawski 43,99 watecki
51,90 | Swinoujscie 37,62 gryficki 43,75 pyrzycki
51,52 | goleniowski 36,66 | goleniowski 43,61 swidwinski
51,51 fobeski 36,62 tobeski 41,83 | biatogardzki
45,84 | biatogardzki 33,16 | biatogardzki 40,40 tobeski

Zrédto: Wyniki egzaminu ésmoklasisty w roku 2020, Centralna Komisja Egzaminacyjna,
https://mapa.wyniki.edu.pl/MapaEgzaminow/.

Najlepsze wyniki z trzech analizowanych przedmiotéw uzyskali uczniowie szkét z
gminy Borne Sulinowo i miasta Szczecinek.
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Ryc. 24. Wyniki egzaminu 6smoklasisty w roku 2020 - jezyk polski, rozktad wynikéw
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Zrédto: Wyniki egzaminu 6smoklasisty w roku 2020, Centralna Komisja Egzaminacyjna,

https://mapa.wyniki.edu.pl/MapaEgzaminow/.
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Ryc. 25. Wyniki egzaminu dsmoklasisty w roku 2020 — matematyka, rozktad wynikow
w gminach
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Zrédto: Wyniki egzaminu ésmoklasisty w roku 2020, Centralna Komisja Egzaminacyjna,

https://mapa.wyniki.edu.pl/MapaEgzaminow/.
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Ryc. 26. Wyniki egzaminu 6smoklasisty w roku 2020 - jezyk angielski, rozktad

wynikéw w gminach
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Zrodto: Wyniki egzaminu ésmoklasisty w roku 2020, Centralna Komisja Egzaminacyjna,

https://mapa.wyniki.edu.pl/MapaEgzaminow/.
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Wyniki egzamindéw maturalnych w szkotach ponadpodstawowych przeanalizowano

przyjmujac srednig dla szkét z powiatu szczecineckiego i poréwnujac jg do Sredniej

dla pozostatych powiatow wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz sredniej dla

catego wojewddztwa. Szczegdlnie niekorzystnie przedstawiajg sie wyniki szkét z OP z

matematyki, ponizej Sredniej dla wojewddztwa ksztattujg sie wyniki z jezyka
angielskiego, natomiast znaczniej lepiej wyniki z jezyka polskiego (nieco powyzej

$redniej, szésty wynik w wojewddztwie).
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Wykres 27.  Sredni wynik matury z jezyka polskiego — poziom podstawowy
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Zrodto: Wyniki Okregu, wojewddztw i powiatéw, Okregowa Komisja Egzaminacyjna w
Poznaniu, https://www.oke.poznan.pl/cms,93,telefony.htm
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Wykres 28.  Sredni wynik matury z matematyki — poziom podstawowy
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Zrédto: Wyniki Okregu, wojewddztw i powiatéw, Okregowa Komisja Egzaminacyjna w
Poznaniu, https://www.oke.poznan.pl/cms,93,telefony.htm
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Wykres 29.  Sredni wynik matury z jezyka angielskiego — poziom podstawowy
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Zrédto: Wyniki Okregu, wojewddztw i powiatéw, Okregowa Komisja Egzaminacyjna w
Poznaniu, https://www.oke.poznan.pl/cms,93,telefony.htm

W Rankingu Gtéwnym Licedw Ogdlnoksztatcqgcych 2021 sporzadzony przez Fundacje
Edukacyjng , Perspektywy” dwa licea ogdlnoksztatcgce (LO im. Bohaterow Oflagu Il
D oraz Il LO z Zespotu Szkoét Nr 1 im. KEN) klasyfikowane byty powyzej 1 000 miejsca
w rankingu, byty to pozycje stabsze w poréwnaniu do miejsc rankingowych z
poprzednich lat. Natomiast Prywatne Liceum Ogodlnoksztatcgce, Spoteczne Liceum
Ogodlnoksztatcgce STO i | Liceum Ogdlnoksztatcgce im. ks. Elzbiety zostaty
sklasyfikowane odpowiednio na 255, 293 i 393 miejscu w Polsce. Analizujgc wyniki z
poprzednich lat wida¢ progres w/w trzech szkot, ktdre awansowaty w rankingu (por.
Tabela 8).
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Tabela 8. Licea z terenu partnerstwa ujete w Rankingu Gtownym Liceow
Ogdlnoksztatcgcych 2021

Nazwa szkoly Miciscowosé Miejsce w Miejsce w Miejsce w Miejsce w
] 2021 2020 2019 2018
Prywatne LO Szczecinek 255 1000+ 1000+ 500+
Spoteczne LO STO Szczecinek 293 420 1000+ 500+
1 LO im. ks. Elzbiety Szczecinek 393 481 506 415
R lBL ) Borne Sulinowo 1000+ 756 866 500+
Oflagu Il D
11LO Szczecinek 1000+ 1000+ 978 500+

Zrédto: Ranking Gtéwny Licedw Ogdlnoksztatcgcych 2021, Fundacja Edukacyjna

,Perspektywy”, https://licea.perspektywy.pl/2021/rankings (dostep na dziert 2021-04-21).

Wsrod Technikow klasyfikowana ponizej 500 miejsca jest tylko jedna placowka
Technikum Zawodowe nr 1 (ZS nr 1 im. KEN).

Tabela 9. Technika z terenu partnerstwa ujete w Rankingu Gtownym Technikéw 2021

. . o Miejsce w Miejsce w Miejsce w Miejsce w

Nazwa szkoty Miejscowosc 2021 2020 2019 2018
Technikum

Zawodowe nr 1 (ZS nr Szczecinek 433 500+ 500+ 143
1im. KEN)

Zrédto: Ranking Gtéwny Technikéw 2021, Fundacja Edukacyjna ,Perspektywy”,
https://technika.perspektywy.pl/2021/rankings (dostep na dzien 2021-04-21).

W badaniach ankietowych mieszkarncdw, miodziezy i lokalnych lideréw szeroko
definiowana edukacja wskazywana byta jako jedno z wazniejszych zagadnien

wymagajacych ciggtego doskonalenia. Potrzeby w tym zakresie wyartykutowata
mtodziez wskazujgc na zainteresowanie uzupetnieniem wiedzy m.in. w zakresie

praktycznych umiejetnosci zwigzanych z zawodem, znajomosci jezykdw obcych,

wiedzy specjalistycznej zwigzanej z zawodem, wiedzy, jak i gdzie efektywnie szukaé

pracy, czy wiedzy psychologicznej (walka ze stresem, wykorzystanie wtasnych
predyspozycji).
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Wykres 30. Obszary, w ktorych mtodziez z terenu OP potrzebuje uzupetni¢ kompetencje
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Wiedzy z zakresu sytuacji na rynku pracy

Wiedzy psychologicznej (walka ze stresem, predyspozycje)
Wiedzy, jak i gdzie efektywnie szukac pracy

Wiedzy specjalistycznej zwigzane] z zawodem

Znajomosci jezykow obcych

Praktycznych umiejetnosci zwigzanych z zawodem

2
=]
g

5,00% 10,00% 15,00% 20,00%

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Badania ankietowe dostarczyty takze informacji o tym, jak mtodziez postrzega
atrakcyjnos¢ prowadzenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej i czy takg dziatalnos¢
planuje prowadzi¢. Okoto 66,6% badanych ocenia prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej jako bardzo atrakcyjna lub atrakcyjne (odpowiednio 27,1% i 39,5%).
Jednakze tylko ~ 31,0% rozwaza prowadzenie wtasnej firmy lub jednoosobowej
dziatalnosci gospodarczej/gospodarstwa rolnego. Wyniki te wobec
zdiagnozowanych niedostatkdw wspierania i stymulowania lokalnej
przedsiebiorczosci przez miejscowy samorzad $wiadczyé mogg o potencjalnym
braku sukcesji juz prowadzonych dziatalnosci oraz ograniczonym rozwoju nowych
dziatalnosci. Identyfikuje sie zatem potrzebe propagowania przedsiebiorczosci
wsrod osob mtodych z jednoczesnym transferem potrzebnych kompetencji.
Potrzeba ta zostata wyartykutowana na spotkaniu fokusowym z lokalnymi
liderami, gdzie dodatkowo skonstatowano, ze budowanie tego rodzaju
kompetencji winno rozpocza¢ sie na w miare wczesnym etapie edukacji, we
wspétpracy z przedsiebiorcami (zwtaszcza MSP) oraz przy zaangazowaniu
wszystkich Partneréw PPS i zainteresowanych organizacji.
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Wykres 31. Czy miodziez z terenu OP rozwaza prowadzenie wiasnej firmy lub
jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej/gospodarstwa rolnego

30%

25%
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15%
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5%

0%

27,1%
25,5%
17,0% 16,4%
16.0% I
Zdecydowanie tak Raczej tak Ani tak, ani nie Raczej nie Zdecydowanie nie

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Konsultacje w ramach Grupy Roboczej oraz spotkanie fokusowe z lokalnymi
liderami potwierdzito takze istotnos¢ problematyki szkolnictwa zawodowego nie
tylko dla lokalnego rynku pracy, ale takze dla demografii obszaru. Potrzebna jest
przede wszystkim szersza wspodtpraca placéwek oswiatowych z przedsiebiorstwami
(takze tych ksztatcgcych na wczesdniejszych etapach) integracja Srodowiska
przedsiebiorcéw oraz wsparcie oséb mtodych w poszukiwaniu pracy. Watkiem,
ktory warto rozwazy¢ jest takze organizacja kurséw doszkalajgcych (pogtebiajgcych
wiedze i/lub wyposazajgcych w nowg wiedze) dla uczniéw szkét zawodowych, jak
rowniez szkoét ogdlnoksztatcacych.

O ile terytorialne rozmieszczenie szkét lezy co do zasady wytgcznie w kompetencji
danego samorzadu gminnego, o tyle jakos¢ nauczania moze by¢ przedmiotem
aktywnosci i interwencji z poziomu partnerstwa. Jakos$¢ ksztatcenia oraz
wspieranie kompetencji przedsiebiorczych dzieci i mtodziezy moze sta¢€ sie
potencjatem o znaczeniu ogélnoobszarowym.

Zdrowie — problemy zdrowotne mieszkancéw powiatu szczecineckiego

Znaczenie poszczegdblnych zjawisk chorobowych dla populacji OP oceniono na
podstawie danych Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego (Paristwowy Zaktad
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Higieny) — Baza wiedzy ,Zdrowie w wojewddztwach i powiatach”?8,
Przeanalizowano dane dotyczgce standaryzowanego wskaznika umieralnosci, ktory
okresla, ile zachorowan wystgpitoby w danej populacji (w przeliczeniu na 100 tys.
mieszkancow), gdyby struktura wieku tej populacji byta taka sama jak struktura
wieku populacji przyjetej za standard. Ponizej przedstawiono informacje dla
wybranych jednostek chorobowych, ktére stanowig gtéwne wyzwania zdrowotne
obszaru??:

Tabela 10.  Standaryzowany wskaznik umieralnosci

Jednostka chorobowa Polska wzp PPS
Choroby zyt, naczyn limfatycznych i weztéw chtonnych 1 1,416 2,964
Niewydolno$¢ serca 1 1,935 2,050
Choroba nadci$nieniowa 1 1,513 1,685
Nowotwor ztosliwy gruczotu krokowego 1 0,998 1,456
Samobdjstwa 1 1,110 1,437
Ostry zawat serca 1 1,066 1,395
Przewlekte choroby dolnych drég oddechowych 1 0,972 1,366
Choroby uktadu krazenia 1 1,124 1,244
Choroby przewlekte watroby 1 0,999 1,214
Nowotwor ztosliwy pecherza moczowego 1 1,148 1,198
Przyczyny zwigzane z konsumpcjg alkoholu 1 1,032 1,117
Nowotwdr ztosliwy sutka 1 0,933 1,112
Choroby uktadu nerwowego 1 0,778 1,002

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Zdrowie w wojewddztwach i powiatach, Narodowy

Instytut Zdrowia Publicznego - Panstwowy Zaktad Higieny, http://bazawiedzy.pzh.gov.pl/atlas
(dane na dzien: 2021-04-07).
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Pomoc spoteczna

Dane wskaznikowe dotyczgce bezwzglednej liczby oséb korzystajgcych ze
sSrodowiskowej pomocy spotecznej informuja, ze zmniejsza sie liczba gospodarstw
domowych znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej, wymagajgcych wsparcia.

= Zdrowie w wojewddztwach i powiatach, Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego - Painstwowy
Zaktad Higieny, http://bazawiedzy.pzh.gov.pl/atlas (dane na dZieﬁ: 2021-02-15)

» Tamze.


http://bazawiedzy.pzh.gov.pl/atlas
http://bazawiedzy.pzh.gov.pl/atlas

Tabela11.  Beneficjenci sSrodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci

Gmina 2015r. 2019r. Roznica
Szczecinek (1) 685 452 -233
Barwice 1918 1309 -609
Biaty Bor 1939 1436 -503
Borne Sulinowo 1260 809 -451
Grzmiaca 1610 1174 -436
Szczecinek 1854 1164 -690

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad

Statystyczny, https://stat.gov.pl/.

Maleje liczba beneficjentow pomocy spotecznej na przestrzeni ostatnich 4 lat. Wciaz
najczesciej wystepujgce powody trudnej sytuacji zyciowej na obszarze PPS to
ubdstwo (48% podatnikdéw osigga dochdd ponizej kwoty minimalnej, przy wskazniku
krajowym bezrobocia wynoszacym 6,2%, i wojewddzkim wynoszacym 8,3%,
wskaznik dla OP wynosi 16,5%.), dtugotrwata ciezka choroba i bezrobocie.
Stosunkowo czesto wystepuje potrzeba ochrony macierzyristwa czy bezradnosé w
sprawach opiekuriczo wychowawczych, rzadziej wystepujg problemy zwigzane z
przemoca w rodzinie (lub nie s3 one zgtaszane/ rozpoznane). Na terenie PPS
identyfikuje sie relatywnie duzg liczbe rodzin dotknietych niepetnosprawnoscia
jednej lub wiekszej liczby oséb w gospodarstwie domowym oraz zagrozenia
wynikajgce z patologii spotecznych, wsrdd ktérych najsilniej oddziatuje alkoholizm.
S3 to niewatpliwie wyzwania istotne dla instytucji samorzgdowych z terenu catego
partnerstwa.

Kapitat spoteczny

Jak wskazano w rozdziale nr 1 na terenie Partnerstwa zarejestrowanych jest w KRS ~
270 organizacji pozarzagdowych, dodatkowo w ewidencji stowarzyszen zwyktych
figurujg 23 podmioty. Dziatalno$¢ tych podmiotéw najczesciej nie wykracza poza
granice powiatu (kota gospodyn wiejskich, OSP, organizacje senioralne,
kombatanckie, ekologiczne, kluby i stowarzyszenia sportowe, itp.). Szerszg
wspotprace z organizacjami pozarzagdowymi prowadzi Miasto Szczecinek, Gmina
Szczecinek i Gmina Borne Sulinowo, ktére oprécz powierzania zadan publicznych,
realizujg projekty wspdlnie z organizacjami (np. z zakresu rewitalizacji), jak rowniez
uzyczajg infrastruktury tym podmiotom oraz promujg ich rozwd;.

Pewng miarg solidarnosci spotecznej jest wielko$¢ przekazywanego wsparcia dla
organizacji pozytku publicznego (OPP), chociazby w ramach mechanizmu 1% z
podatku PIT. Liczba podatnikéw, ktdra dotuje OPP wynosi ~ 25,9 tys., co stanowi
wzrost 0 ~17,7% w stosunku do 2015 r. Tylko 51,6% podatnikdw (osdb fizycznych)
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przekazuje srodki na OPP w ramach mechanizmu 1%, co nie jest zaskakujgce, biorgc
pod uwage dane dotyczgce rozwarstwienia spotecznego.

Rosng takze kwoty przekazywanego wsparcia z ~0,8 min PLN w 2015 r. do blisko 1,2,
min PLN (wzrost 0 40,1%). Srednie odliczenie na 1 podatnika w 2019 roku wyniosto
ok. 45 PLN.

Tabela 12. Liczba podatnikéw przekazujacych darowizny na OPP

Gmina 2015r. 2019r. Dynamika 2015=100% Odchylenie
Barwice 1624 2004 123,4 380
Biaty Bor 1398 1545 110,5 147
Borne Sulinowo 2413 2967 123,0 554
Grzmiaca 1069 1345 125,8 276
Szczecinek (1) 13361 15291 114,4 1930
Szczecinek (2) 2136 2736 128,1 600
Razem 22 001 25 888 117,7 3 887

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Wykres 32. Liczba podatnikéw przekazujacych darowizny na OPP w latach 2015-2019
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Dobre rzadzenie jest jedng z gtéwnych koncepcji zarzadzania w sektorze
publicznym. Dobre rzgdzenie oznacza podejmowanie decyzji oraz dziatan,
charakteryzujgce sie angazowaniem wszystkich zainteresowanych stron,
praworzgdnoscig, przejrzystoscia, odpowiadaniem na potrzeby spoteczne, dgzeniem
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do konsensusu, uwzglednianiem gtoséw mniejszosci, efektywnoscig, jak rdwniez
szeroko rozumiang odpowiedzialnoscig wobec spoteczenistwa3®. Z kolei
uczestnictwo jest pierwszg zasadg dobrego rzadzenia!. Obiektywnym miernikiem
uczestnictwa jest udziat mieszkancéw w wyborach, zaréwno lokalnych, jak i
ogdlnopolskich, czy do Parlamentu Europejskiego. Wysoka frekwencja wyborcza
Swiadczy o potencjale rozwojowym lokalnej spotecznosci, zaangazowaniu w sprawy
lokalne oraz swiadomosci spraw krajowych i europejskich. Z kolei niska frekwencja
wyborcza, to niejednokrotnie dajacy sie szybko zidentyfikowac symptom kryzysu w
danej spotecznosci.

Srednio dla powiatu frekwencja wyborcza przekroczyta 50,0% w ostatnich Wyborach do
Sejmu i Senatu oraz w Wyborach na Prezydenta RP. Mniejsze zainteresowanie
mieszkaricdw wystapito dla Wyboréw do Parlamentu Europejskiego. Srednia frekwencja
w powiecie dla wszystkich w/w kategorii wyborczych byta nizsza niz w wojewddztwie i
kraju.

Srednia frekwencja w wyborach samorzadowych w powiecie byta poréwnywalna do
frekwencji w wojewddztwie zachodniopomorskim i w Polsce. Srednia frekwencja
ponizej 50% swiadczy o relatywnie niskim zaangazowaniu w sprawy lokalne, niemniej
jednak wida¢ pewne zréznicowanie miedzy gminami Partnerstwa.

30 Europejski kodeks dobrej praktyki administracyjnej, Europejski Rzecznik Praw
Obywatelskich, https://www.ombudsman.europa.eu/pl/publication/pl/3510, (dostep
na dzien 2021-04-23).

31 Wszyscy cztonkowie spoteczeristwa (obywatele) uczestniczg w procesie rzadzenia;
uczestnictwo moze przyjmowac forme bezposrednia lub posrednig (uczestnictwo za
posrednictwem przedstawicieli lub instytucji).
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Wykres 33. Frekwencja w wyborach krajowych i europejskich
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Powiat
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Zrédto: Serwisy informacyjne wybordw i referenddéw ogdlnokrajowych, Krajowe Biuro
Wyborcze, https://wybory.gov.pl/
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Wykres 34. Frekwencja w wyborach samorzadowych
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Zrédto: Serwisy informacyjne wybordw i referendéw ogdlnokrajowych, Krajowe Biuro
Wyborcze, https://wybory.gov.pl/

2.2.3.3. Potencjat ekonomiczny podmiotéw prawnych

Na OP na koniec 2019 r. zarejestrowanych byto 1,2 tys. podmiotow prawnych.
Najwiecej tego rodzaju podmiotéw byto zarejestrowanych w miescie Szczecinek
oraz w gmina Borne Sulinowo i Barwice.

Tabela 13.  Liczba podmiotéw prawnych

2015 2019 Dynamika 2015=100% Odchylenie
Barwice 136 140 102,9 4
Biaty Bor 56 67 119,6 11
Borne Sulinowo 170 173 101,8 3
Grzmiaca 34 33 97,1 -1
Szczecinek (1) 691 720 104,2 29
Szczecinek (2) 59 61 103,4 2
Partnerstwo 1146 1194 104,2 48

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych POLTAX
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Tabela 14.

Aktywnos¢ ekonomiczna podatnikéw — osoby prawne

2015 2019 Dynamika
taczna liczba podatnikow 1146 1194 104,19
{r.ac.zna kwota przychodéw (niezaleznie z 1309 673 793 1522 203 871 116,23
jakiego tytutu)
LR C B (L HETC 47 981 763 65892 157 137,33
opodatkowania)
Llc.zba oiso_b pr.aw.nych ze strata 313 340 108,63
(niezaleznie z jakiego tytutu)
taczna wartosc wykazanej straty 19117 661 66 076 346 345,63
(niezaleznie z jakiego tytutu)
Sredni przychéd 1142 821,81 1274 877,61 111,56
Sredni dochéd 41 868,90 55 186,06 131,81
Odsetek firm ze strata 0,27 0,28 104,26
Srednia wartoé¢ wykazanej straty 61 078,79 194 342,19 318,18

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

2.2.3.4.

Potencjat partneréw

Dochody gminy — dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sg dochody

wiasne, subwencja ogdlna i dotacje celowe z budzetu panstwa. Dochodami moga

by¢ réwniez srodki pochodzace ze zrédet zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi,

srodki z budzetu Unii Europejskiej oraz inne srodki okreslone w odrebnych

przepisach. W teorii finanséw publicznych zaktada sie by wsréd dochodow JST

dominowaty dochody wtasne w postaci podatkéw i optfat lokalnych. Warto

podkresli¢, ze samodzielno$¢ dochodowa najczesciej nie dotyczy sfery kreowania

podstaw prawnych gospodarki finansowej, a jedynie stosowania prawa oraz

uprawnien odnoszacych sie do realizacji w ich ramach samodzielnej polityki

fiskalnej2. Finanse samorzadu terytorialnego sg zintegrowane z systemem finansow

publicznych, stad samodzielno$¢ dochodowa wigze sie raczej ze stosowaniem prawa

fiskalnego niz jego ustanawianiem.

Samodzielnos¢ finansowa najczesciej mierzona jest wskaznikiem udziatu dochoddéw

wtasnych w dochodach ogétem. Gminy Partnerstwa, poza gming Barwice, na tle
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grup poréwnawczych Monitora Rozwoju Lokalnego, pod tym katem, prezentujg sie

= Dorota Wyszkowska, Samodzielnos¢ dochodowa jednostek samorzqdu terytorialnego — Polska na
tle wybranych krajéw Unii Europejskiej, Annales Universitatis Mariaecurie — Sktodowska, Uniwersytet
w Biatymstoku. Wydziat Ekonomii i Zarzgdzania, Biatystok 2017.



korzystnie. Najwyzsze wartosci udziatu osiggaja: Miasto Szczecinek (52,9%) i Borne
Sulinowo (42,5%).

Zgodnie z art. 235 Ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, 1622,
1649, 2020, z 2020 r. poz. 284, 374, 568, 695) do dochoddw majatkowych zalicza
sie: dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje; dochody ze sprzedazy majatku;
dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci. Ten aspekt finansow lokalnych gmin Partnerstwa ksztattuje sie mniej
korzystnie niz sytuacja w grupach poréwnawczych. Zasadniczo tylko gmina wiejska
Szczecinek plasuje sie w | ¢wiartce w swojej grupie poréwnawczej. Nalezy jednak
mie¢ na uwadze, ze wysoki poziom dochoddéw majgtkowych, odwrotnie niz w
przypadku dochoddéw wtasnych, nie moze by¢ miernikiem samodzielnosci
finansowe;.

Nadwyzka operacyjna jednostki samorzadu terytorialnego to réznica miedzy
dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi oraz odpowiednio deficyt operacyjny
w przypadku osiggniecia ujemnego wyniku biezgcego. Nadwyzka operacyjna to
wskaznik obrazujgcy sytuacje finansowg w samorzadzie, zdolnos¢ do spfaty rat od
zaciggnietych kredytow, pozyczek czy wyemitowanych obligacji oraz mozliwosci
samodzielnego finansowania inwestycji. Czym wyzsza jest wartos¢ nadwyzki
operacyjnej tym wieksza jest mozliwosc realizacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego nowych przedsiewzie¢ majatkowych, zaréwno bezposrednio
przeznaczajgc tg kwote na inwestycje lub posrednio sptacajgc wczesniej zaciggniete
zobowigzania na cele inwestycyjne. Ten aspekt finanséw lokalnych gmin
Partnerstwa ksztattuje sie mniej korzystnie niz sytuacja w grupach poréwnawczych.

Majac na wzgledzie, iz dane w MRL i innych Zzrédtach s3 danymi historycznymi, a
dla planowania strategicznego znaczenie ma biezgcy stan finansow oraz prognozy
finansowe jednostek samorzadu terytorialnego, zdolnos¢ do realizacji zadan
strategicznych bedzie analizowana na etapie planowania strategicznego.

2.2.4. Rynek pracy, potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki

Na terenie powiatu szczecineckiego funkcjonowato na koniec 2020 . 8,2 tys.
podmiotéw (wzrost o 3,2% w stosunku do 2015 r.). Dominujg
mikroprzedsiebiorstwa.

2.24.1. Rynek pracy — zatrudnienie

Sposrod 26,3 tys. ubezpieczonych w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych,
najliczniejszg grupe stanowig ubezpieczeni zatrudnieni na umowe o prace (19,8 tys.
0s.). Okoto 2,6 tys. os. to osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg, a ™
2,0 to zleceniobiorcy (por. Tabela 15).
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Tabela 15.

Ubezpieczeni — osoby fizyczne wedtug kodow tytutow ubezpieczen

Ogodtem 01XX 04XX 05XX 09XX 12XX 14XX
Polska 15 058,5 11617,4 1149,5 1595,4 200,8 354,0 141,4
zachodniopomorskie 614,7 451,6 59,5 75,3 9,5 12,8 6,0
szczecinecki 26,3 19,8 2,0 2,6 1,0 0,5 0,4

01 — pracownicy, 04 — zleceniobiorca, 05 — osoba prowadzgca pozarolniczg dziatalnos¢ albo osoba z nim

wspotpracujaca, 09 — osoby bezrobotne, 12 — osoby pobierajace zasitki, 14 — inni Swiadczeniobiorcy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Dane o liczbie ubezpieczonych, Zaktad

Ubezpieczen Spotecznych

Wsréd ubezpieczonych z tytutu bycia pracownikiem wiekszo$é stanowig mezczyzni

(52,5%), co jest trendem przeciwnym do tego obserwowanego na terenie

wojewddztwa zachodniopomorskiego, gdzie na rynku pracy dominujg kobiety. Na

rynku pracy najsilniej obecne sg osoby w wieku 25-54 |ata.

Tabela 16.

Ubezpieczeni - osoby fizyczne z tytutu bycia pracownikiem

wedtug ptci i wieku — stan na 31.12.2019 r. w tys.

Ubezpieczeni osoby fizyczne w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych z tytutu bycia pracownikiem

kobiety
65 lat
191
Ogéte 9iat 20- | 25- | 30- | 35- | 40- | 45- | s50- | 55- | 60- i
m | 24 | 29 | 34 | 39 | 44 | a9 | 54 | 59 | 64 | wiece
mniej j
318, | 638, | 702, | 818, | 838, | 733, | 620, | 567, | 244,
Polska 5629,7 | 62,1 ; . ; . . ; ; . Y| 849
zachodniopom | 0o | 59| 131 | 245 | 277 | 332 | 339 | 206 | 244 | 242 | 115 | 39
orskie
szczecinecki 94| 01| 06| 11| 12| 13| 14| 12| 11| 09| 04| o1
mezczyzni
406, | 728, | 817, | 865, | 785, | 650, | 536, | 513, | 436,
Polska 5987,6 | 102,7 > ; : . . ; ; ; 5| 1847
zachodniopom |, | | 50| 258 283 302 | 277 | 235 201 | 214 | 197 6,8
orskie
szczecinecki 104| 01| 07| 13| 13| 13| 12| 12| 11| 11| 09| o2
ogoétem
1 1 1 1 1 1 1
Polska 61711 164,3 7249' 366, | 520, | 684, | 623, | 383, | 156, | 081, 6809' 229,6
’ 9 2 4 6 9 7 4
zachodniopom | .\ | S| 281 | 503 | 560 | 634 | 616 | 531 | 445 | 456 | 312 | 107
orskie
szczecinecki 198 | 02| 13| 24| 25| 26| 26| 24| 22| 20| 13| o3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie

Ubezpieczen Spotecznych

: Dane o liczbie ubezpieczonych, Zaktad

Branze zatrudniajgce najwiekszg liczbe oséb nalezg do sekcji C PKD: Przetwdrstwo

przemystowe, a w dalszej kolejnosci sekcji O Administracja publiczna i obrona

narodowa, G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych,

witaczajgc motocykle oraz Q Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna. Dane te
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potwierdzajg wiodace funkcje obszaru scharakteryzowane szczegétowo w
rozdziale 1.2.2.

Wykres 35. Liczba os6b ubezpieczonych wedtug kodéw PKD

6,0

5,0

3,0
2,0
1,0

0,0

A Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo; B Gérnictwo i wydobywanie; C Przetwdrstwo przemystowe; D
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz (...); E Dostawa wody; gospodarowanie sciekami i
odpadami (...) ; F Budownictwo; G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajac
motocykle; H Transport i gospodarka magazynowa; | Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi; J Informacja i komunikacja; K Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa; L Dziatalno$é
zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci; M Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna; N Dziatalnos¢ w
zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajaca; O Administracja publiczna i obrona narodowa;
obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne; P Edukacja; Q Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna; R Dziatalno$¢
zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja; S Pozostata dziatalno$¢ ustugowa

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Dane o liczbie ubezpieczonych, Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych

Na terenie OP podaz pracy przewyzsza popyt na prace, co potwierdza rdéznica miedzy liczbg
wystawionych PIT-11 przez pracodawcéw, a liczbg otrzymanych PIT-11 przez pracownikow.

Tabela 17. Liczba PIT-11 — poréwnanie

liczba wystawionych PIT-11 liczba otrzymanych PIT-11
Rok przez pracodawcow z gminy | przez pracownikow w gminie Réznica
ogotem ogotem
a b c d=b-c
2015 25604,0 38881,0 -13277,0
2016 25944,0 39112,0 -13168,0
2017 26 044,0 39849,0 -13 805,0
2018 26 964,0 41283,0 -14319,0
2019 26 631,0 40987,0 -14 356,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw
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Wedtug danych Ministerstwa Finanséw liczba otrzymanych PIT-11 przez
pracownikéw znacznie (o 53,9%) od liczby PIT-11 wystawionych przez

pracodawcow. Oznacza to, ze znakomita czes$¢ zatrudnionych znajduje zatrudnienie

poza obszarem Partnerstwa.

2.2.4.2.

Rynek pracy - rolnictwo

Udziat rolnikéw zarejestrowanych w KRUS na 1000 mieszkarncodw wynidst na

obszarze PPS w 2019 roku ~ 24 szt. Najwyzszy byt w gminie Grzmigca, najnizszy w

miescie Szczecinek. Wsrdéd rolnikdw dominujg osoby po 55 roku zycia.

Rolnicy zarejestrowani w KRUS nie wyczerpujg catej grupy oséb pracujgcych w

rolnictwie. Istnieje kilka przyczyn tego stanu rzeczy: czes¢ oséb z tej grupy pracuje

na swoim gospodarstwie, ale jest réwniez zatrudniona poza rolnictwem i

ubezpieczona w ZUS (korzystniejsze zasady). Na pewne tez jakas cze$¢ oséb pracuje
w duzych firmach rolnych (spétkach) i tam jest objeta ubezpieczeniem ZUS. Trudno
w zwigzku z tym powiedzieé, ile oséb doktadnie zatrudnionych jest w rolnictwie.

Tabela 18. Dane dotyczace liczby ubezpieczonych w KRUS
domownicy domownicy rolnic
rolnikow rolnikow cy rolnicy
. . . . prowadzac
rolnicy pracujacy w rolnicy pracujacy w wytgcz .
.. . . . y . pozostali
) ponizej 6ha gospodarstw | powyzej6ha | gospodarstw T nie e
przeliczeniow ach ponizej przeliczeniow | ach powyzej Inei dziaty .
ych 6ha ych 6ha wc:jzrgfne ! specjal ent
przeliczeniow przeliczeniow s ecl'a::1e ne
ych ych pec
Barwice 109 8 161 12 0 2 120
Biaty Bor 58 5 64 10 1 1 75
B
orne 73 6 58 5 1 0 53
Sulinowo
Grzmiaca 70 7 100 12 0 1 73
Szczecinek 76 6 45 0 4 5 70
(1)
Szczecinek
2) 104 11 114 11 2 2 104
Suma 490 43 542 50 8 8 495

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Dane o liczbie ubezpieczonych, Kasa Rolniczego

Ubezpieczenia Spotecznego

2.2.4.3.

Rynek pracy — bezrobocie

Wskaznik bezrobocia rejestrowanego dla PPS jest na tle sytuacji w kraju na koniec

2020 roku bardzo niekorzystny. Przy wskazniku krajowym wynoszacym 6,2% i
wojewddzkim wynoszgcym 8,3%, wskaznik dla OP wynosi 16,5%. Analiza wybranych
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wskaznikdw bezrobocia z ostatnich 10 lat potwierdza ogdlnokrajowy trend
zmniejszania sie bezrobocia w tym okresie. Na obszarze PPS wskaznik udziatu
zarejestrowanych bezrobotnych na 1000 mieszkarncéw w wieku produkcyjnym spadt
na do poziomu blisko dwukrotnie mniejszego. Odnotowano spadek bezrobocia
takze w grupie oséb w wieku 18-24. Spadta takze bezwzgledna liczba oséb
bezrobotnych zarejestrowanych pozostajgcych bez pracy dtuzej niz 1 rok. Jednakze
wzrést udziat tej grupy oséb w liczbie bezrobotnych ogdtem i w liczbie ludnosci
aktywnej zawodowo. Blisko /s wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych stanowia
bezrobotni pozostajgcy bez pracy powyzej 24 miesiecy. Blisko 18,0% bezrobotnych
nie posiada prawa do zasitku.

W gorszej sytuacji na rynku pracy sg kobiety, ktére stanowia 55,7% wszystkich
zarejestrowanych bezrobotnych. Okoto 30,0% bezrobotnych kobiet nie podjeto
zatrudnienia po urodzeniu dziecka.

Czynnikiem, ktéry zwieksza ryzyko bezrobocia jest niski poziom wyksztatcenia, /3
zarejestrowanych bezrobotnych to osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym lub
nizszym, % to osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym lub branzowym,
a !/s to osoby z wyksztatceniem policealnym lub $rednim zawodowym.

2.2.4.4. Podmioty gospodarcze i przedsiebiorczos$¢

Szczegdtowaq analize gospodarki, w tym uprzemystowienia i rolnictwa
przeprowadzono w rozdziale 1.2.2. Wsréd wiodgacych funkcji OP wskazano m.in.
funkcje przemystowgq i funkcje rolnicza. Analizujac liczbe podmiotéw
gospodarczych oraz liczbe rolnikéw w przeliczeniu na 1 000 mieszkarncow mozna
stwierdzi¢, Ze OP nie ma charakteru stricte rolniczego. Jednakie moina réwniez
wskazac gminy, w ktérych rolnictwo jest silniej obecne w gospodarce obszaru i s3
to: gmina Grzmigca, gmina Barwice oraz gmina Szczecinek.
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Wykres 36. Podmioty gospodarki w REGON - rolnictwo w 2019 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Dane o liczbie ubezpieczonych, Kasa Rolniczego

Ubezpieczenia Spotecznego

W strukturze rolnej dominujg gospodarstwa o powierzchni powyzej 6h. Niemniej

jednak zdecydowanie najwieksza liczba gospodarstw powyzej 6 ha, w stosunku do

gospodarstw matych, ponizej 6 ha, znajduje sie w gminach Barwice (59%) i Grzmigca

(58%).

Jak wskazano w rozdziale 1.2.2. w stosunku do pozostatych obszaréw wojewddztwa

obszar PPS charakteryzuje sie wysokim poziomem uprzemystowienia. Najsilniejszym

osrodkiem przedsiebiorczosci w kontekscie liczby przedsiebiorstw jest Miasto

Szczecinek. W strukturze podmiotéw gospodarczych dominuja

mikroprzedsiebiorstwa i majg one najwiekszy wptyw na zatrudnienie na OP.

Tabela 19. Podmioty gospodarcze wedtu liczby zatrudnionych

Powiat Szczecinecki 2015 2020 Réznica
0-9 7 660 7 956 296
10-49 250 210 -40
50 - 249 53 53 0
250 - 999 2 1 -1
1000 i wiecej 2 2 0
Suma 7 967 8 222 255

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad

Statystyczny, https://stat.gov.pl/
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W ramach projektu Centrum Wsparcia Doradczego dla uzyskania informacji i opinii
w zakresie przedsiebiorczosci ze wszystkimi przedstawicielami urzedéw gmin z
obszaru PPS przeprowadzono wywiady na ten temat. W efekcie powstat obraz
podejscia do tego zagadnienia w skali catego OP. Jest to obraz duzego

zrdéznicowania zaangazowania poszczegoélnych gmin w rozwdj przedsiebiorczosci.
Ponizej przedstawiono wybrane odpowiedzi udzielone w kwestionariuszu
dotyczacym przedsiebiorczosci:

a) Czy w tej kadencji Rady komisja podejmowata na swoich posiedzeniach
tematy dot. przedsiebiorczosci

w dwadch przypadkach: NIE;

Gmina Biaty Bor, Barwice, Grzmigca: ulgi podatkowe;

Miasto Szczecinek: zwolnienie z podatku od nieruchomosci,
zwolnienie z optaty za koncesje alkoholowg, zwolnienia z opfat i
podatkéw zwigzane z COVID-19; ulgi podatkowe dotyczgce terenéw
inwestycyjnych.

b) Czy gmina ma plan dziatania na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci?

w trzech przypadkach: NIE;

Gmina Biaty Bor: Ujeto w Strategii Rozwoju Gminy na lata 2019-2025
Gmina Borne Sulinowo: nie ma $cisle dedykowanego dokumentu,
natomiast pewne plany dziatan ujeto w wielu réznych dokumentach
planistycznych np. Strategia rozwoju gminy, Program Gospodarki
Niskoemisyjnej, MPZP, itp.

Miasto Szczecinek: Strategia rozwoju miasta Szczecinek na lata 2018-
2026, Lokalny Program Rewitalizacji dla Miasta Szczecinek,
Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego.

c) Czysamorzad/ burmistrz/ wéjt/ ma informacje/ wiedze (np. w oparciu o
badania, diagnozy, postulatéw itp.) na temat kondycji, potrzeb i problemoéw
lokalnych przedsiebiorcow?

w trzech przypadkach: NIE;

Gmina Biaty Bér: rozmowy indywidualne na spotkaniach;

Gmina Borne Sulinowo: informacje z kilku lat bezpos$rednie i
posrednie z informacji i roznych opracowan.

Miasto Szczecinek: Burmistrz Miasta jest informowany o sytuacji
przedsiebiorcéw czy to za posrednictwem Wydziatu Rozwoju czy
przez osobisty kontakt z przedsiebiorcami. Burmistrz Miasta korzysta
rowniez z biuletynow informacyjnych np. Wojewddzkiego Urzedu
Pracy czy GUS-u.

d) Czy gmina/ (urzad lub jednostki organizacyjne) w okresie ostatnich 5 lat
podejmowata dziatania we wspodtpracy ze Srodowiskiem przedsiebiorcow?
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— w czterech przypadkach: NIE;

— Gmina Borne Sulinowo: ze srodowiskiem przedsiebiorcow branzy
turystycznej. Byty to gtéwnie dziatania promocyjne i organizacyjne.

— Miasto Szczecinek: spotkania biznesowe w ramach tworzenia
Szczecineckiego Klastra Meblowego. Spotkania biznesu oraz
Politechniki Koszalinskiej. Przedsiebiorcy oprécz mozliwosci
wystawiania sie na Jarmarku Bozonarodzeniowym, wspomagajg
innych przedsiebiorcéw np. udostepnieniem boxéw. Urzad Miasta
zapewnia przytgcza energetyczne, wydaje zezwolenia na sprzedaz
alkoholu. Organizacja szkolen, aktywne uczestnictwo poprzez
zgtaszanie przedsiebiorcéw chociazby w corocznej edycji konkursu
gospodarczego ,Mocarz Gospodarczy Powiatu Szczecineckiego”
organizowanego przez Powiat Szczecinecki.

e) Czy gmina prowadzi aktywng promocje gospodarczg?

— w pieciu przypadkach: NIE;

— Miasto Szczecinek: Dziatania prowadzone sg przez Wydziat Rozwoju -
aktywne szkolenia, informacje publikowane na stronie internetowej,
mediach spotecznosciowych, pomoc i doradztwo w wydziale,
broszury informacyjne oraz Samorzgdowag Agencje Promogji i Kultury,
ktora w swoich obowigzkach ma réwniez aktywng promocje
gospodarczg miasta.

f) Czy gmina posiada wiedze na temat ich planéw rozwojowych,
zapotrzebowania na wykwalifikowanych pracownikéw, ew. lokalnych barier
ich rozwoju (infrastruktura)?

— w szesciu przypadkach: NIE;

Duza liczba odpowiedzi negatywnych swiadczy o tym, ze w zyciu wielu samorzgdow
gminnych tematyka przedsiebiorczosci jest nieobecna. Brakuje uksztattowanych
form konsultowania tych spraw miedzy samorzgdem a srodowiskiem
przedsiebiorcéw. Bardzo niewiele robi sie w zakresie krzewienia ducha
przedsiebiorczosci, wskazywania pozytywnych przyktaddow i sukceséw osiggnietych
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;j.

2.2.5. Stan i jakos$¢ srodowiska na obszarze oraz zagospodarowanie
przestrzenne

Analiza pogtebiona, przedstawiona w tym rozdziale, odwotuje sie do problematyki
srodowiskowej. Problematyke przestrzenng w sposob szczegdétowy przedstawiono w
rozdziale nr 3.
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2.2,5.1. Obszary cenne przyrodniczo

Na terenie OP wystepuja nastepujace formy ochrony przyrody: obszary Natura
2000, rezerwaty przyrody, park krajobrazowy, obszary chronionego krajobrazu,
uzytki ekologiczne, pomniki przyrody.

Szczegdlnie cenne obszary przyrodnicze to obszary Natura 2000:

e nazwa: Jeziora Szczecineckie, PLH320009, dyrektywa siedliskowa;

e nazwa: Dorzecze Parsety, PLH320007, dyrektywa siedliskowa;

e nazwa: Jeziora Czaplineckie, PLH320039, dyrektywa siedliskowa;

e nazwa: Dolina Radwi, Chocieli i Chotli, PLH320022, dyrektywa
siedliskowa;

e nazwa: Dolina Pitawy, PLH320025, dyrektywa siedliskowa;

e nazwa: Diabelskie Pustacie, PLH320048, dyrektywa siedliskowa;

e nazwa: Bagno i Jezioro Ciemino, PLH320036, dyrektywa siedliskowa;

e nazwa: Jezioro Smiadowo, PLH320042, dyrektywa siedliskowa;

e nazwa: Bobolickie Jeziora Lobeliowe, PLH320001, dyrektywa
siedliskowa;

e nazwa: Ostoja Drawska, PLB320019, dyrektywa ptasia.

Obszary cenne przyrodniczo, objete ochrong stanowig zarazem zalete jak i wade.
Dzieki nim obszar powiatu jest atrakcyjny pod wzgledem krajobrazowo-
przyrodniczym, co przycigga turystéw i stanowi dla mieszkarncdw baze rekreacyjng Z
drugiej strony obowigzujgce w ich granicach nakazy i zakazy wprowadzaja
ograniczenia w zagospodarowaniu przestrzennym i lokalizacji inwestycji.

2.2.5.2. Zasoby wodne

Na terenie OP znajdujg sie dwa gtéwne zbiorniki wéd podziemnych: GZWP nr 120 i
GZWP nr 126. Obszar obejmujgcy zbiorniki GZWP 120i 126 nie ma
udokumentowanych zasobéw wéd podziemnych. Jedynie pétnocno-zachodni
fragment GZWP 126 (ok. 357,7 km2) jest objety dokumentacjg zasobéw
dyspozycyjnych wéd podziemnych zlewni Parsety. OP potozony jest na czterech
jednolitych czeséciach wod podziemnych33:

3Jednolite czesci wéd podziemnych, Panstwowy Instytut Geologiczny,
https://www.pgi.gov.pl/psh/zadania-psh/8913-zadania-psh-jcwpd.html (dostep na
dzien: 2021-03-21.
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e JCWPd nr 9 —znajduje sie na terenach gmin Barwice, Grzmiaca,
Szczecinek, Borne Sulinowo, Biaty Bér;

e JCWPd nr 10 — potozona jest na terenie gminy Biaty Bdr;

e JCWPd nr 25 —znajduje sie na terenie gminy Barwice;

e JCWPd nr 26 — obejmuje tereny gmin Borne Sulinowo, Szczecinek,
Biaty Bor, Barwice.

Obszar JCWPd nr 9 to w wiekszosci obszary rolne (57,4%) oraz lesne i zielone
(38,9%). Wyrdzniono 3 pietra wodonosne; zasoby wdd podziemnych dostepnych do
zagospodarowania wynoszg 366 775 m3/d (wykorzystywanie na poziomie
~17,2%)3*. Nie wyrdzniono obszaréw szczegdlnie narazonych na zanieczyszczenia
azotanami pochodzenia rolniczego, ale ryzyko dla obszaru stanowi nawozenie
uzytkéw rolnych zwigzkami azotowymi i gnojowicg oraz nieuporzagdkowana
gospodarka wodnosciekowa. Stan ilo$ciowy i jakoSciowy jest oceniany jako dobry,
ogodlna ocena stanu JCWPd - dobra, a ocena ryzyka niespetnienia celéw
$rodowiskowych - niezagrozona3>.

JCWPd nr 10 posiada cztery pietra wodonosne: czwartorzedowe (z podziatem na
poziom gruntowy i miedzyglinowy), czwartorzedowo-neogensko-paleogenskie,
neogensko-paleogenskie, kredowe. Zasoby wdd podziemnych do zagospodarowania
wynoszg 542 976 m3/d, przy czym wykorzystywanych jest ok. 3,3%. Ogdlna ocena
stanu JCWPd nr 10 jest dobra, a ocena ryzyka niespetnienia celéw srodowiskowych
jest niezagrozona3®.

JCWPd nr 25 posiada dwa pietra wodonosne. Z uwagi na brak duzych poboréw na
ujeciach wdd podziemnych, uktad krgzenia w zlewni zachowuje charakter naturalny.
Zasoby wdd podziemnych do zagospodarowania wynoszg 864 000 m3/d, przy czym
wykorzystywanych jest ok. 1,5%. Ogdlna ocena stanu JCWPd jest dobra, a ocena
niespetnienia celéw $srodowiskowych niezagrozona®’.

Obszar JCWPd nr 26 to w wiekszosci obszary rolne (44,5%) oraz lesne i zielone
(51,1%). Wyrdzniono 4 pietra wodonosne. Nie wyrdzniono obszaréw szczegdlnie
narazonych na zanieczyszczenia azotanami pochodzenia rolniczego. Stan ilosciowy i
jakosciowy JCWPd nr 26 jest oceniany jako dobry, stad tez ogdlna ocena stanu

34 Tamze.
3> Tamze.
36 Tamze.

3/ Tamze.



JCWPd jest dobra, a ocena ryzyka niespetnienia celéw srodowiskowych —
niezagrozona3é.

Powiat szczecinecki lezy na granicy wododziatéw Dorzecza Warty i rzek Przymorza.
Najwieksze znaczenie dla powiatu majg: Parseta, Gwda, Ptytnica i Pitawa. Obszar
powiatu lezy w zlewniach 58 jednolitych czesci wéd powierzchniowych (JCWP).

Na terenie powiatu szczecineckiego znajdujg sie 73 jeziora, w tym 3 w gminie
Barwice, 13 w gminie Biaty Bér, 29 w gminie Borne Sulinowo, 2 w gminie Grzmiaca,
2 w miescie Szczecinek, 24 w gminie Szczecinek. Wedtug danych GUS (2014)
powierzchnia gruntéw pod wodami wynosi 8962 ha, w tym 8 638 ha pod wodami
ptyngacymi i 324 ha pod wodami stojgcymi.

Stan wéd 21 JCWP oceniono jako dobry, 19 jako zty, a stanu 18 JCWP nie oceniono.
26 JCWP jest zagrozonych nieosiggnieciem celéw srodowiskowych. Dla jednolitych
czesci wod powierzchniowych, ktdre zostaty wskazane jako naturalne czesci wéd
celem srodowiskowym jest ochrona, poprawa oraz przywracanie stanu jednolitych
czesci wod powierzchniowych tak, aby osiggna¢ ich dobry stan. Dla pozostatych
JCWP celem srodowiskowym jest ochrona tych wdd, poprawa ich potencjatu i stanu
tak, aby osiggnga¢ dobry potencjat ekologiczny.

Na dobrostan wéd powierzchniowych majg wptyw gtéwnie czynniki
antropogeniczne, w tym stopien rozwoju gospodarki Sciekowej oraz stopien
bezpieczenstwa produkcji rolnej. Odsetek ludnosci korzystajgcej w 2019 r. z sieci
kanalizacyjnej (84,5%) byt wyzszy niz $rednie dla wojewddztwa
zachodniopomorskiego (80,6%), ktore z kolei byty wyzsze od srednich krajowych
(71,2%). Czesc¢ gospodarstw domowych korzysta ze zbiornikéw bezodptywowych
oraz przydomowych oczyszczalni Sciekdw.

Gminy z OP wspierajg mieszkancéw dotacjami finansowymi w budowie
przydomowych oczyszczalni $ciekdéw (gmina: Barwice, Szczecinek, Biaty-Bér, w
wczesniejszych latach takze gmina Borne Sulinowo). Celem budowy przydomowych
oczyszczalni Sciekdw jest ograniczenie ilosci odprowadzanych Sciekdw socjalno-
bytowych bezposrednio do gruntu lub wéd w szczegdlnosci na obszarach, na
ktérych budowa sieci kanalizacyjnej jest ekonomicznie nieuzasadniona.

38 Tamze.
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Tabela 20.

Ocena stanu gtéwnych ciekéw wodnych na terenie PPS

Nazwa Kategoria oceny Parametry
Kod JCWP RW6000251886139
stan/pgtenqa’r dobry
ekologiczny
Stan chemiczny dobry
Gwda do wptywu | Stan (ogdlny) dobry
do Jez. Wielimie | Rodzaj uzytkowania czesci wéd rolno-lesna

Presje/oddziatywania i zagrozenia
antropogeniczne

Ocena ryzyka nieosiaggniecia celu
Srodowiskowego

niezagrozona

Gwda od Dotgi

Podgaje

Kod JCWP RW60002018865511
stan/potencjat . ..
ekologiczny dobry i powyzej dobrego
Stan chemiczny dobry

Stan (ogélny) dobry

Rodzaj uzytkowania czesci wod lesna

do wptywu do zb.

Presje/oddziatywania i zagrozenia
antropogeniczne

presja hydromorfologiczna

Ocena ryzyka nieosiggniecia celu

Srodowiskowego zagrozona
Kod JCWP RW60002518861729
stan/potencjaf onizej dobrego
ekologiczny P ) g
Stan chemiczny dobry

Gwda od wptywu p

do Jez. Wielimie Stan (ogolny) zty

do Dotgi — ; PV p
Rodzaj uzytkowania czesci wod rolno-lesna

Presje/oddziatywania i zagrozenia
antropogeniczne

nierozpoznana presja

Ocena ryzyka nieosiggniecia celu

, . zagrozona
Srodowiskowego
Kod JCWP RW6000204459
stan/potencjat . . .
Parseta od Gesiej | ekologiczny dobry i powyzej dobrego
do Lisnicy Stan chemiczny dobry
Stan (ogélny) dobry
Rodzaj uzytkowania czesci wod rolno-lesna
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Presje/oddziatywania i zagrozenia
antropogeniczne

presja hydromorfologiczna

Ocena ryzyka nieosiggniecia celu

Presje/oddziatywania i zagrozenia
antropogeniczne

, . zagrozona
Srodowiskowego
Kod JCWP RW6000174417
stan/pgtenqa’r umiarkowany
ekologiczny
Stan chemiczny dobry
Parseta od zrédet | Stan (ogdlny) zty
do Gesiej Rodzaj uzytkowania czesci wod rolna
Presje/oddziatywania i zagrozenia
antropogeniczne nierozpoznana presja
(?cena r_yzyka nieosiggniecia celu Zagrozona
Srodowiskowego
Kod JCWP RW6000251886669
n .
s an/pgtenqa’r dobry
ekologiczny
Stan chemiczny dobry
Pitawa do Zb. Stan (ogélny) dobry
Nadarzyckiego
E— Rodzaj uzytkowania czesci wod lesna
Presje/oddziatywania i zagrozenia
antropogeniczne
(?cena r.yzyka nieosiggniecia celu niezagrozona
Srodowiskowego
Kod JCWP RW600020188669
stan/potencjat . .
ekologiczny dobry i powyzej dobrego
Stan chemiczn Stan chemiczny PSD
Pitawa od Zb. Stan (0gdln Z) Y " Zny
Nadarzyckiego 'g ; y . P Y
o . Rodzaj uzytkowania czesci wod naturalna
do ujscia

Ocena ryzyka nieosiggniecia celu
Srodowiskowego

niezagrozona

Zrédto: Hydroportal, Informatyczny System Ostony Kraju,

https://www.isok.gov.pl/hydroportal.html
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Tabela 21.

Ocena stanu gtéwnych jezior na terenie PPS

Nazwa Kategoria oceny Parametry
LW10528
Kod JCWP
(silne obnizenie poziomu
wody i zwigzana z tym
zmiana
wskaznik De dynamiki ,stanow [
przeptywéw wody);
wysoka wartos¢ wskaznika
. Aa (zmiany
Wielimie .
hydrologiczne)
Rodzaj uzytkowania czesci ,
, rolno-lesna
wod
Presje/oddziatywania i rolnictwo z zabudowa
zagrozenia rozproszong, turystyka i
antropogeniczne rekreacja
Ocenla ryzykta nieosiggniecia zagrozona
celu Srodowiskowego
kontrola rolniczego
gospodarowania przez
Dziatania uzytkownikéw prywatnych
i przedsiebiorstwa z
czestotliwoscig raz w roku
Kod JCWP LW10520
wskaznik Dc -
R — X -
o,dzaj uzytkowania czesci rolno-lena
wod
Presi o —
reSJe./od.d2|a ywanial rolnictwo z zabudowa
zagrozenia rozproszong
Wierzchowo antropogeniczne
Ocen,a ryzykg nieosiagniecia zagrozona
celu Srodowiskowego
kontrola rolniczego
gospodarowania przez
Dziatania uzytkownikéw prywatnych
i przedsiebiorstwa z
czestotliwoscig raz w roku
. Kod JCWP LW10590
Pile -
wskaznik Dc
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Rodzaj uzytkowania czesci

. rolno-lesna
wod
Presje/oddziatywania i rolnictwo z zabudowa
zagrozenia rozproszong, turystyka i
antropogeniczne rekreacja
Ocena ryzyka nieosiagniecia zagrozona

celu srodowiskowego

badanie substancji
biogennych i

Dziatania przezroczystosci wod
dwukrotnie w jednym roku
w okresie 2016- 2021

Zrédto: Hydroportal, Informatyczny System Ostony Kraju,
https://www.isok.gov.pl/hydroportal.html

Stan gtéwnych rzek i jezior na terenie PPS jest dobry. Gtéwna presja na dobrostan
zasobow wodnych, to presja antropogeniczna wynikajgca w pierwszej kolejnosci z
dziatalnosci rolniczej, zanieczyszczern komunalnych gtéwnie z zabudowy
rozproszonej, a w przypadku jezior takze z turystyki i rekreacji. Wsrod
rekomendowanych przez Wody Polskie dziatan wyrdznia sie dalsze inwestycje w
ograniczenie zrzutow nieoczyszczonych lub niedostatecznie oczyszczonych sciekdw
komunalnych do rzek i gruntu oraz kontrole rolniczego gospodarowania przez
uzytkownikow prywatnych i przedsiebiorstwa z czestotliwoscig raz w roku.

2.2.5.3. Jako$¢ powietrza

Zachodniopomorski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska dokonat w kwietniu
2020 r. oceny poziomu substancji w powietrzu za rok 2019 w strefach wojewddztwa
zachodniopomorskiego. W roku 2019 na obszarze powiatu szczecineckiego
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Szczecinie wykonywat:

e ciggte pomiary automatyczne S02, NO2, NO, NOx, pytu
PM10 na stacji pomiarowej zlokalizowanej przy ul
Przemystowej w Szczecinku;

e pomiary manualne pytu zawieszonego PM2.5, pytu PM10
oraz zawartego w mm benzo(a)pirenu i metali ciezkich na
stanowisku w Szczecinku przy ul. 1 Maja;

e pomiary manualne stezen formaldehydu, pytu
zawieszonego PM10 i zawartego w nim benzo(a)pirenu na
stanowisku przy ul. Przemystowej.
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W przeprowadzonej za rok 2019 klasyfikacji stref dla zanieczyszczen na terenie
strefy zachodniopomorskiej (w tym powiatu szczecineckiego) przekroczony zostat
poziom celu dtugoterminowego ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi i/ lub ochrone
roslin:

e 03 Barwice; Biaty Bor; Borne Sulinowo; Grzmiaca,
Szczecinek;
e BaP(PM10) Barwice; Borne Sulinowo; Szczecinek;

Najwiekszy problem stanowi dotrzymanie pozioméw dopuszczalnych lub
docelowych w zakresie emisji zanieczyszczen pytowych i benzo(a)pirenu. W
zwigzku z tym samorzady, na terenie ktérych zostaty zidentyfikowane przekroczenia
zostaty zobowigzane w Uchwale Nr XV1/206/20 Sejmiku Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego z dnia 4 czerwca 2020 r. w sprawie okreslenia programu
ochrony powietrza oraz planu dziatan krétkoterminowych dla strefy
zachodniopomorskiej do realizacji konkretnych dziatan w tym obszarze, w tym m.in.
likwidacji bgdZz modernizacja systemdw ogrzewania weglowego w budynkach
uzytecznosci publicznej podlegtych Staroscie oraz uwzglednienie w zaméwieniach
publicznych probleméw ochrony powietrza, poprzez odpowiednie przygotowywanie
specyfikacji zamdéwien publicznych, ktére bedg uwzgledniac potrzeby ochrony
powietrza przed zanieczyszczeniami.

Zgodnie z trescig dokumentdw strategicznych do realizacji w perspektywie do 2030
r. na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego potencjalnymi problemami w
zakresie ochrony powietrza sg dotrzymanie standardow jakosci powietrza w
zakresie pytu i benzo(a)pirenu;

e konieczno$¢ spetnienia wymagan prawnych w zakresie
jakosci powietrza - ograniczenie emisji ze zrodet
powierzchniowych, liniowych i punktowych;

¢ zbyt maty udziat odnawialnych zrodet energii w stosunku
do istniejgcego potencjatu — koniecznos¢ zwiekszenia
wykorzystania odnawialnych Zzrédet energii, szczegdlnie
w obiektach uzytecznosci publicznej oraz zrédet
rozproszonych.

2.2.5.4. Gospodarka odpadami

Zgodnie z obowigzujgcymi w Polsce przepisami, wydanymi na podstawie dyrektyw
unijnych, stosunek odpadow selektywnie zebranych (bez odpadéw budowlano-
remontowych) do catego strumienia zebranych odpaddéw powinien w 2020 stanowié
minimum 50 proc. Wg danych za rok 2019 sredni wskaznik dla gmin z obszaru PPS



wynidst 28,75 %. i byt 0 2,5% nizszy od wskaznika ogdlnopolskiego. Najwyzszy

wskazniki osiggnety gminy miejsko-wiejskie: Borne Sulinowo i Biaty Bér (ponad

33,%), najnizszy (24,3%) gmina miejska Szczecinek (por. Tabela 22).

Prawdopodobnie zadna z gmin obszaru PPS nie osiggneta tego wskaznika na koniec

2020 roku i z tego tytutu grozg im powazne konsekwencje finansowe w przysztosci.

Gwattownie rosnie od kilku lat wysokos$¢ tzw. optaty marszatkowskiej (koszt ztozenia

1 tony odpadu do kwater), wzrastajg koszty recyklingu, transportu odpadéw do

miejsc ich sktadowania i utylizacji.

Tabela 22. Odpady zebrane selektywnie do ogétem (w %)

Nazwa %
POLSKA 31,2
ZACHODNIOPOMORSKIE 26,5
Szczecinek (1) 24,3
Barwice (3) 25,3
Biaty Bor (3) 33,1
Borne Sulinowo (3) 33,8
Grzmigca (2) 25,2
Szczecinek (2) 30,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad

Statystyczny, https://stat.gov.pl/

2.2.6. Podsumowanie

Podstawowe wnioski:

Obszar

Whioski

Demografia — dane
historyczne

e historyczne dane demograficzne wskazujg, ze obszar
Partnerstwa podgaza zgodnie z ogdlnopolskim trendem, tj.:

= nastepuje powolny acz systematyczny spadek liczby
mieszkancow;

® na przestrzeni ostatnich pietnastu lat silniejszy
wptyw na zmiany demograficzne, tj. spadek liczby
ludnosci, miaty migracje; w ostatnich 10 latach
zaréwno ujemne saldo migracji, jak i ujemy przyrost
naturalny w podobnym stopniu determinujg spadek
wielkosci populacji obszaru;

= struktura wieku mieszkancéw w ostatnich 20 latach
przesuneta sie w kierunku spoteczenstwa
starzejgcego sie — w miescie mieszka wiecej
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starszych oséb niz mtodszych, a punkt przegiecia
nastgpit w 2014 r,;
zmiany demograficzne oddziatujg na ekonomicznag
strukture wieku populacji — zmniejsza sie udziat oséb w
wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym a zwieksza sie
liczba oséb w wieku poprodukcyjnym;
z terenu Partnerstwa emigrujg gtéwnie osoby w wieku
produkcyjnym, wyjezdzajgc catymi rodzinami, z kolei
obserwuje sie dodatnie saldo migracji oséb w wieku
poprodukcyjnym;
wskaznik liczby mieszkancdw w wieku poprodukcyjnym do
liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym wynosi 1,3;
od 2008 r. nastepuje spadek liczby mieszkarncow w wieku
produkcyjnym;
wskaznik "Floridy" — w ostatnich pieciu latach nastepuje
spadek wartosci wskaznika - liczba oséb w wieku 25-34 lat
na 1000 mieszkarncéw. Wskaznik Floridy ilustruje wielko$¢
najbardziej kreatywnej grupy mieszkancow;

Demografia — dane
prognostyczne

skutki prognozowanych zmian demograficznych czynia
demografie obszarem kluczowych wyzwan na najblizsze
lata, populacja obszaru Partnerstwa do 2030 r. skurczy sie
o okoto 5,8% w stosunku do roku 2019;

najwieksze wyzwania demograficzne obszaru to odptyw
ludzi mtodych, tj. w wieku produkcyjnym, mobilnym i
zwigzany z tym odptyw populacji w wieku 0-14 lat (spadek
w populacji oséb 0-14 0 10,7%. ) oraz wzrost liczby oséb w
wieku poprodukcyjnym, w szczegdlnosci w wieku 65+;
brak skutecznych dziatan w tym zakresie bedzie prowadzit
do pogtebiania sie zjawiska utraty funkcji spoteczno-
gospodarczych oraz do wymierania obszaru;

ciezar utrzymania infrastruktury technicznej i spotecznej
bedzie przesuwac sie na osoby w wieku produkcyjnym
niemobilnym, przedemerytalnym i emerytalnym a
kurczenie sie populacji to takze wyzsze jednostkowe koszty
utrzymania infrastruktury— zaréwno zasobéw prywatnych,
jak i komunalnych;
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w konsekwencji zmian demograficznych na rynek pracy
bedzie doptywata mniejsza liczba oséb, niz z niego
odptywata;

Problemy zdrowotne
populacji PPS

najwazniejsze schorzenia zdrowotne mieszkaricéw OP
mierzone standaryzowanym wskaznikiem umieralnosci to
choroby zyt, naczyn limfatycznych i weztéw chtonnych;
niewydolnos¢ serca; choroba nadcisnieniowa; nowotwor
ztosliwy gruczotu krokowego; samobdjstwa; ostry zawat
serca; przewlekte choroby dolnych drég oddechowych;
choroby uktadu krazenia; choroby przewlekte watroby;
nowotwor ztosliwy pecherza moczowego; przyczyny
zwigzane z konsumpcja alkoholu; nowotwoér ztosliwy sutka;
choroby uktadu nerwowego;

geneza w/w probleméw zdrowotnych ma zwiazek z trybem
zyciach (choroby cywilizacyjne) oraz zanieczyszczeniem
powietrza;

Problemy spoteczne

najczesciej wystepujgce problemy spotecznena terenie PPS
to ubdstwo, dtugotrwata ciezka choroba i bezrobocie;
stosunkowo czesto wystepuje potrzeba ochrony
macierzynstwa czy bezradnos$¢ w sprawach opiekurnczo
wychowawczych, co ma bezposredni wlyw na kondcyje
rodziny;

zajwiska niepetnosprawnosci oraz starzenia sie
spoteczentwa stanowi wyzwanie nie tylko dla isntytucji
wsparcia, ale takze wptywa na potrzebe reorganizacji
przestrzeni i ustug pod katem ich dostepnosci dla tych grup
spotecznych;

wsrdd patologii spotecznych najsilniej oddziatuje
alkoholizm, co przekfada sie rowniez na problemy
zdrowotne populacji;

Rynek pracy

branze zatrudniajgce najwiekszg liczbe osdb nalezg do
sekcji C PKD: Przetwérstwo przemystowe, a w dalszej
kolejnosci sekcji O Administracja publiczna i obrona
narodowa, G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa
pojazdéw samochodowych, wtgczajgc motocykle oraz Q
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna; dane te potwierdzajg
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wiodace funkcje obszaru scharakteryzowane szczegétowo
w rozdziale 1.2.2.

w gorszej sytuacji na rynku pracy sg kobiety, ktére stanowig
55,7% wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych; okoto
30,0% bezrobotnych kobiet nie podjeto zatrudnienia po
urodzeniu dziecka;

czynnikiem, ktory zwieksza ryzyko bezrobocia jest niski
poziom wyksztatcenia, 1/3 zarejestrowanych bezrobotnych
to osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym, % to
osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym lub
branzowym, a 1/5 to osoby z wyksztatceniem policealnym
lub $srednim zawodowym;

Przedsiebiorczos¢

w kontaktach samorzadu z przedsiebiorcami dominuje
reaktywno$¢ oraz niesformalizowany charakter wspdlpracy;
gtéwne narzedzie wspodtpracy to sporadyczne otwarte
spotkania odnoszace sie do probleméw i potrzeb ad hoc;
brak spdjnej i systematycznej strategii wspotpracy
Partnerow z przedsiebiorcami, w tym w szczegélnosci z
lokalnymi MSP;

brak narzedzi do stymulowania i wspierania
przedsiebiorczosci, w tym narzedzi monitorowania potrzeb
przedsiebiorcdw, narzedzi do badania poziomu satysfakcji
przedsiebiorcow z jakosci obstugi administracyjnej
samorzadu, dodatkowo nie rozpoznaje sie gotowosci do
angazowania sie przedsiebiorcéw w inicjatywy lokalne; w
sposob bardzo ograniczone wdrazane sg formy promocji
postaw przedsiebiorczych wéréd mtodziezy i nie prowadzi
sie pozaformalnych dziatan edukacyjnych na rzecz
przedsiebiorczosci;

Partnerzy zasadniczono nie prowadzg aktywnej polityki
promocji gospodarczej;

Aktywnos¢ spoteczna

dziatalno$¢ organizacji pozarzadwych ma gtéwnie charakrer
lokalnych;

szerszg wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi
prowadzi Miasto Szczecinek, ktore oprdcz powierzania
zadan publicznych, realizuje projekty wspdlnie z
organizacjami (np. z zakresu rewitalizacji), jak réwniez
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uzycza infrastruktury tym podmiotom oraz promuje ich
rozwoj;

Finanse lokalne

majac na wzgledzie iz dane finansowe dotyczgce budzetow
samorzgdoéw sg danymi historycznymi, a dla planowania
strategicznego znaczenie ma biezgcy stan finanséw oraz
prognozy finansowe jednostek samorzadu terytorialnego,
zdolnos¢ do realizacji zadan strategicznych bedzie
analizowana na etapie planowania strategicznego.

Srodowisko

znaczna czes$¢ obszaru PPS charakteryzuje sie duzymi
walorami przyrodniczymi i Srodowiskowymi (lasy, jeziora,
rzeki, dobra jakos¢ wod i powietrza) i objeta jest roznymi
formami ochrony przyrody i krajobrazu;

restrykcyjne formy ochrony $rodowiska obowigzujgce na
znacznej czesci obszaru PPS zmniejszajg atrakcyjnosc
inwestycyjng obszaru, za wyjatkiem inwestycji zwigzanych z
ekoturystyka i innymi, niszowymi rodzajami turystyki w
petni respektujgcymi wymogi ochrony srodowiska;
niedostateczny poziom selektywnie zebranych odpadéw w
relacji do ogdtu odpadéw grozi wielu gminom powaznymi
sankcjami finansowymi i wymaga radykalnych dziatan
samorzadu lokalnego we wspétdziataniu z mieszkancami,
spotdzielniami i wspdlnotami mieszkaniowymi;

mimo duzego udziatu obszaréw wiejskich, odsetek ludnosci
korzystajacej z sieci kanalizacyjnej (84,5%) byt wyzszy niz
$rednie dla wojewddztwa zachodniopomorskiego (80,6%);
tam gdzie budowa sieci kanalizacji sanitarnej nie jest
optacalna z uwagi na rozporszenie zabudowy inwestuje sie
w przydomowe oczyszczalnie Sciekdw a cze$é gospodarstw
domowych korzysta ze zbiornikéw bezodptywowych;
analizujgc dobrostan wéd powierzchniowych, na podstawie
stanu gtéwnych ciekéw wodnych i jezior, mozna ocenic iz
jest on dobry, ale wymaga ochrony zwtaszcza w kontekscie
osiggniecia celdw srodowiskowych; dlatego uzasadnione sg
dalsze inwestycje w ograniczenie zrzutéw nieoczyszczonych
lub niedostatecznie oczyszczonych Sciekdw komunalnych
do rzek i gruntu.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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3. Przestrzenne uwarunkowania rozwoju
obszaru partnerstwa

3.1. Uwarunkowania rozwoju wynikajace z potozenia partnerstwa w
regionie/kraju

Ryc. 27. Sie¢ miast w otoczeniu obszaru partnerstwa

liczba ludnosci w 2020 r.
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W powiecie szczecineckim znajdujg sie 4 miasta oraz 97 miejscowosci wiejskich.
Odsetek ludnosci miejskiej wynosi 65,7 %. Jest wyzszy niz wskaznik krajowy (60%)
i zblizony do wskaznika dla woj. zachodniopomorskiego (68,4%), ktére znajduje sie
pod tym wzgledem na trzecim miejscu w Polsce, po slgskim i dolnoslgskim.

Ryc. 28. Rozktad wielkosciowy miast w otoczeniu partnerstwa
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, https://stat.gov.pl/

Sposrdd 4 miast powiatu jedynie Szczecinek (39,9 tys.) jest miastem zaliczconym w
skali wojewddztwa (w PZPWZ) do miast $redniej wielkoSci — do grupy miast

liczacych od 20 tys. do 100 tys. mieszkancow. Sposréd pozostatych trzech: Borne
Sulinowo (5,1 tys.) zaliczone zostato do miast matych - 5 tys. do 20 tys., a Barwice
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(3,7 tys.) i Biaty Bor (2,2 tys.) do miast bardzo matych - ponizej 5 tys. mieszkancow.
Wedtug danych gminnych populacja gminy Bornego Sulinowa liczy juz ponizej 5 tys.
mieszkancow.

Obszar partnerstwa potozony jest peryferyjnie w stosunku do stolicy wojewdédztwa,
jak rowniez w oddaleniu od innych duzych osrodkéw metropolitalnych. Odlegtos¢
drogowa Szczecinka od Szczecina wynosi 183 km i jest porownywalna z odlegtoscia
drogowag do innych miast, stolic sgsiednich wojewddztw: 184 km do Gdariska, 178
km do Poznania, 136 km do najblizej potozonej Bydgoszczy. W efekcie czasy
dojazdéw samochodem osobowym do tych osrodkéw wynoszg ponad 2 godziny.
Oszacowane czasy dojazdu (10.03.21. godz. 12.00 — sroda, dzien powszedni, poza
sezonem turystycznym i poza godzinami szczytu) wynoszg od 2h 10min do 2h
50min, co przedstawiono na Ryc. 29. Potozone najblizej Szczecinka miasto, ktdrego
wielko$¢ pozwala na zaoferowanie konkurencyjnej oferty ustugowej to Koszalin.
Odlegtos¢ do Koszalina wynosi 69 km, a przecietny czas dojazdu to nieco ponad 1h.
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Ryc. 29. Czas przejazdu samochodem osobowym pomiedzy Szczecinkiem
a wybranymi wigekszymi miastami
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie TravelTime Analytics, https://traveltime.com

Takie potozenie obszaru partnerstwa wzmacnia znaczenie Szczecinka jako osrodka
ustugowego subregionalnego, ale z drugiej strony znacznie ostabia dostep do ustug
lub miejsc pracy oferowanych przez inne, duzo wieksze osrodki miejskie. Zmniejsza
réwniez radykalnie mozliwos¢ wykorzystania atrakcji turystycznych lub rekreacyjno-
wypoczynkowych obszaru partnerstwa w ofercie jednodniowej lub weekendowej.

Rozktad przestrzenny miast na terenie Pomorza Srodkowego wykazuje
charakterystyczne, hierarchiczne uporzadkowanie i regularnosci - typowe dla
uktadéw osadniczych, ktére wyksztatcity sie w tej czesci Europy, w regionach
rolniczych o w miare réwninnym uksztattowaniu terenu. Czytelny jest wyrazny,
hierarchiczny uktad miast, miasteczek i osSrodkédw gminnych, petnigcych funkcje
osrodkow ustugowych, zaspokajajgcych potrzeby mieszkancéw otaczajgcych je
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obszaréw. Odlegtosé Szczecinka od miast podobnej lub zblizonej wielkosci 25-40 tys.
mieszkancow (Chojnic, Biatogardu, Watcza) jest prawie jednakowa i wynosi + 70 km.
Podobna odlegtosé ok. 70 km dzieli Szczecinek od wiekszego Koszalina (106,9 tys.
mieszkancow) i Pity (72,9 tys. mieszkancow).

Odlegtosci Szczecinka od pozostatych mniejszych miast i osrodkédw gminnych na
obszarze partnerstwa (liczba mieszkaricéw od 2,2 tys. do 5,1 tys.), podobnie jak i
wzajemne odlegtosci pomiedzy nimi zamykajg sie w zakresie od 20 do 30 km. Ta
regularnosc¢ rozktadu przestrzennego dotyczy takze innych matych miast Pomorza
Srodkowego o wielkosci od kilku do kilkunastu tysiecy mieszkaricow.

Analizowany uktad osadniczy jest modelowym przyktadem potwierdzajgcym
stusznos¢ obserwacji, ktdre poczynit w pierwszej potowie XX w. niemiecki geograf
Walter Christaller — twérca teorii miejsc/osrodkéw centralnych. Teoria mowi, ze
liczba, wielkos¢ i lokalizacja osiedli ludzkich w systemie osadniczym wynika z ich
funkcji jako ,,miejsc /osrodkdw centralnych” zapewniajacych dobra/towary i ustugi
dla otaczajgcych obszaréw. W PZPWZ dla zbadania struktury hierarchiczne;j sieci
osadniczej przeprowadzono analize wspétczynnika unikalnosci ustug dla wszystkich
miast wojewddztwa. Analiza dostepnosci wybranych wyspecjalizowanych ustug
wskazata na wiodgace role Szczecina i wspomagajgcego go Koszalina, jak rowniez na
range Szczecinka jako osrodka subregionalnego (obok Stargardu, Kotobrzegu,
Swinoujécia i Watcza).

Analiza powigzan funkcjonalnych oraz okreslenie wiodgcych funkcji na obszarze
partnerstwa, ktére zostaty przedstawione w czesci 1.2. diagnozy potwierdzaja
hierarchiczny charakter osrodkdw ustugowych w uktadzie osadniczym i znaczenie
Szczecinka jako osrodka centralnego obstugujgcego caty obszar partnerstwa.

Zasieg obstugi Szczecinka - stolicy powiatu - w zakresie zadan realizowanych przez
samorzgd powiatowy odpowiada granicom powiatu. Natomiast zasieg
oddziatywania Szczecinka w zakresie pozostatych ustug, uzalezniony jest od
dostepnosci konkurencyjnej oferty ustugowej sgsiadujgcych miast. Na Ryc. 30
przedstawiono analize dostepnosci czasowej do Szczecinka i do sgsiednich miast
Swiadczacych ustugi analogicznego poziomu. Jak wynika z analizy obszar catego
powiatu szczecineckiego znajduje sie w zasiegu 30-45 minutowego dojazdu do
Szczecinka, a dalej od innych miast analogicznego poziomu obstugi. To w naturalny
sposob wyznacza obszar jego oddziatywania jako najblizszego osrodka ustugowego
(na tym poziomie obstugi). Ze wzgledu na mimosrodowe potozenie miasta w
obszarze powiatu zasieg oddziatywania Szczecinka siega nieco na obszar gmin
Czarne i Okonek potozonych poza granicami wojewédztwa.



Ryc. 30. Dostepnosc¢ czasowa Szczecinka i wybranych miast w otoczeniu partnerstwa
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie TravelTime Analytics, https://traveltime.com

Cz

Strukture przestrzenng wojewdédztwa zachodniopomorskiego ze wskazaniem
obszaru funkcjonalnego Szczecinka - wedtug analiz do Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego - przedstawiono na Ryc. 5.
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3.2. Kierunki ponadlokalnej polityki przestrzennej wynikajace z
planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
zostat przyjety uchwatg Nr XVI1/214/20 Sejmiku Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego z dnia 24 czerwca 2020 r. Okreslona w planie polityka
przestrzenna wojewddztwa opracowana zostata w oparciu o wszechstronng analize
uwarunkowan wewnatrz wojewodztwa, uwzgledniajgcg zréznicowanie w
przestrzeni w zakresie:

e stanu, funkcjonowania i prognozowanych zmian $rodowiska przyrodniczego;

e rozmieszczenia, dostepnosci i sposobu obstugi mieszkarncéw sieci osadniczej,
infrastruktury spotecznej, technicznej i komunikacyjnej;

e stanuitendencji zmian sytuacji spoteczno-ekonomicznej.

3.2.1. Srodowisko przyrodnicze — zasoby i przyrodnicze uwarunkowania rozwoju

Na obszarze partnerstwa powiatu szczecineckiego typ rzezby terenu, gleby, wody
oraz krajobraz sg pochodzenia polodowcowego. Dominujg wzgdrza morenowe
wznoszace sie do okoto 200 m n.p.m., sgsiadujgce z licznymi jeziorami rynnowymi
wytopiskowymi oraz rozlegtymi torfowiskami. Pokryte lasami o starym drzewostanie
tworzac, wraz z gruntami rolnymi, tgkami i wrzosowiskami, urozmaicony i
malowniczy krajobraz.

Powierzchnia uzytkdéw rolnych zajmuje ok. 40% ogdlnej powierzchni obszaru. W
ogolnej powierzchni uzytkow rolnych dominujg grunty orne, zajmujac okofo 79,5%
powierzchni. Przewazajg gleby stabych klas IV (w tym IVa i IVb) oraz Vi VI. Najlepsze
gleby znajduja sie na terenie gmin Grzmigca i Barwice w zwigzku z czym gminy te
charakteryzuje rolnicze wykorzystanie gruntéw odpowiednio w 56,63 i 57,38 %

w stosunku do catkowitych powierzchni gmin.

Charakterystyczng cechg powiatu, potozonego na obszarze pojezierzy jest wysoka
lesistos¢ — lasy wraz z gruntami leSnymi zajmujg 46,3% powierzchni powiatu — oraz
obfitos¢ wdd powierzchniowych, ktore zajmujg ponad 5% powierzchni powiatu.

Dominujgcymi typami siedliskowymi sg lasy i bory mieszane z duzym udziatem
bukéw, debow i jawordw. Wsrdd drzewostandw wystepuja liczne drzewa
pomnikowe oraz cate zespoty drzewostanéw w wieku 140-165 lat o szczegdlnych
walorach przyrodniczych. Ciekawe zespoty roslinnosci rodzimej, gtdwnie starodrzew
debowy, bukowy, swierkowy i grabowy, wystepujg w dawnych parkach
podworskich i przypatacowych, parkach miejskich i wiejskich, na cmentarzach i
terenach przykoscielnych oraz w zadrzewieniach srédpolnych i przydroznych.
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Obszar partnerstwa jest wyjgtkowo bogaty pod wzgledem réznorodnosci

przyrodniczej. Wystepuja tu liczne, charakterystyczne dla pojezierzy, gatunki roslin i

zwierzat, w tym wyrdzniajaca sie liczba gatunkéw chronionych.

Niekwestionowanym bogactwem przyrodniczym powiatu jest wystepowanie

unikatowej i bardzo nielicznie spotykanej w naszym kraju roslinnosci jezior

lobeliowych. Stad znaczna jest powierzchnia objeta réznymi formami ochrony

przyrody, ktéra zajmuje ponad potowe powierzchni powiatu. Na obszarach tych

zaleznie od formy ochrony obowigzujg zréznicowane ograniczenia lub zakazy

dotyczace korzystania z zasobdéw przyrodniczych.

Na terenie powiatu szczecineckiego wystepujg ponizsze formy ochrony przyrody:

e Obszary Natura 2000:

o

PLB 320019 Ostoja Drawska — obszar specjalnej ochrony ptakéw, gm.
Barwice, gm. Biaty Bor, gm. Borne Sulinowo oraz gm. Grzmigca

e Obszary majace znaczenie dla Wspdlnoty Natura 2000, ktérych powierzchnie

czesciowo pokrywaja sie z krajowym systemem obszaréw chronionych, a

czesciowo wykraczajg poza ten zakres:

o O O O

o O O

o

Bagno i Jezioro Ciemino, gm. Borne Sulinowo,

Bobolickie Jeziora Lobeliowe, gm. Biaty Bér, gm. Szczecinek,
Diabelskie Pustacie, gm. Borne Sulinowo,

Dolina Pitawy, gm. Borne Sulinowo,

Dorzecze Parsety, gm. Barwice, gm. Borne Sulinowo, gm. Grzmigca,
gm. Szczecinek,

Jeziora Czaplineckie, gm. Barwice, gm. Borne Sulinowo,

Jeziora Szczecineckie, gm. Grzmigca, gm. Szczecinek,

Jezioro Bobiecinskie, gm. Biaty Bér,

Jezioro Smiadowo, gm. Borne Sulinowo;

e Rezerwaty przyrody:

© O O O O O

o

Deby Wilczkowskie, gm. Szczecinek,
Jezioro Kietpino, gm. Biaty Bor,

Jezioro Gtebokie, gm. Biaty Bér,

Jezioro ltowatka, gm. Biaty Bér,

Bagno Ciemino, gm. Borne Sulinowo,
Bagno Kusowo, gm. Szczecinek,
Diabelskie Pustacie, gm. Borne Sulinowo,
Przetom rzeki Debnicy, gm. Barwice;

e Drawski Park Krajobrazowy — gm. Barwice, gm. Borne Sulinowo;

e Obszary Chronionego Krajobrazu:

o

o

OCK 8 Dolina rzeki Ptytnicy, gm. Borne Sulinowo,
OCK 10 Jeziora Szczecineckie, gm. Szczecinek i Biaty Bor,
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OCK 14 Las Drzonowski, gm. Biaty Bér,
OCK 17 Okolice Zydowo-Biaty Bér, gm. Biaty Bér,
OCK 19 Pojezierze Drawskie, gm. Borne Sulinowo, Szczecinek,

© O O O

OCK 22 Obszary Chronionego Krajobrazu Doliny Pitawy, gm. Borne
Sulinowo;

e 128 uzytkdw ekologicznych;

e 169 pomnikdéw przyrody.

W PZPWZ wyznaczona zostata ponadto osnowa geoekologiczna obszaru
wojewddztwa zachodniopomorskiego, ktorg tworzg ladowe, wodne i powietrzne
korytarze ekologiczne, majgce szczegdlne znaczenie dla gatunkéw wedrownych,
ktére w naturalny sposéb przemieszczajq sie w celach zerowiskowych/
pokarmowych, rozrodczych lub w wyniku prowadzonego trybu zycia (wedrowki
sezonowe i codzienne). Zaproponowano utworzenie nowych form ochronnych
uzupetniajgcych dotychczasowq sie¢ obiektéw prawnie chronionych.

Szczegbtowe zasiegi istniejgcych i proponowanych obszaréw chronionych
przedstawiono na Ryc. 31.

Gtéwne zbiorniki wod podziemnych (GZWP) to struktury geologiczne wykazujgce
najwyzszg wodonos$nosc i zasobnos¢, stanowigce obecnie lub mogace stac sie w
przysztosci podstawowym zrédtem zaopatrzenia w wode mieszkaricéw. Na obszarze
powiatu znajduja sie, w przewazajgcej czesci, 2 gtdwne zbiorniki wéd podziemnych:

e GZWP nr 120 - Zbiornik miedzymorenowy Bobolice. Powierzchnia zbiornika
wynosi 354,9 km?, a proponowany obszar ochronny zbiornika obejmuje
powierzchnie 408,9 km?. Zasoby dyspozycyjne ustalone w wysokosci
63 200,0 m3/d. Zbiornik ten charakteryzuje sie niskg odpornoscig na
zanieczyszczenia, czas migracji zanieczyszczen jest nizszy niz 25 lat

e GZWP nr 126 - Zbiornik Szczecinek. Powierzchnia zbiornika wynosi
1 345,5 km?. Zasoby dyspozycyjne zbiornika ustalone w wysokosci 166 000
m3/d. Odpornos$¢ na zanieczyszczenia $rednia. Czas migracji zanieczyszczen
szacuje sie od 25 do 100 lat.

Na obszarze Partnerstwa udokumentowano dotychczas kilkadziesigt zt6z kopalin.
Wszystkie one zaliczane sg do kategorii kopalin pospolitych powszechnie
dostepnych (piaski, piaski i zwiry, torf, kreda jeziorna), a ich potencjaty nie sg
ograniczone.

Ryc. 31. Partnerstwo szczecineckie — Ochrona i ksztattowanie srodowiska

Rysunek na nastepnej stronie. Zrédto: opracowanie RBGPWZ w Szczecinie, wyciag z Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, czerwiec 2020 r.
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SRODOWISKO PRZYRODNICZE
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3.2.2. Zabytki i krajobraz kulturowy

Krajobraz kulturowy powiatu szczecineckiego jest materialnym swiadectwem jego
bogatej historii. O odrgbnosci i specyfice tego obszaru stanowig zachowany
Sredniowieczny uktad urbanistyczny stolicy powiatu — Szczecinka, wsie o
zachowanym historycznym, czesto sredniowiecznym uktadzie zabudowy, a takze
liczne zabytki architektury, w tym XVII i XVIII-wieczne kosScioty w konstrukcji
ryglowej oraz XIX i XX-wieczne koscioty, budynki uzytecznosci publicznej, dwory,
parki i zabudowania folwarczne oraz obiekty techniki realizowane w réznorodnych
stylach architektonicznych od neoromanskich, poprzez neogotyckie, neobarokowe
do neoklasycystycznych. Wartymi odnotowania sg zabytki najnowszej historii
militarnej — byfa baza wojskowa Borne Sulinowo i umocnienia Watu Pomorskiego.

W krajobrazie kulturowym wojewdédztwa zachodniopomorskiego wyrdzniono 30
Obszaréw Kulturowo-Krajobrazowych jako zintegrowang forme ochrony
dziedzictwa kulturowego wraz z ochrong wartosciowych waloréw krajobrazu —
zaréwno naturalnego, jak i antropogenicznego. Delimitacja ich zostata wyznaczona
przez grono ekspertéw na podstawie analiz i dokumentacji konserwatorskie;j.

5 sposréd tych obszaréw potozonych jest w catosci lub w czesci na obszarze powiatu
szczecineckiego. Sa to:

e OKK3 ,Biaty Bor” (gm. Biaty Bor). Dominantg kulturowa na tym obszarze jest
miasto Biaty Bor ze wspotczesng cerkwig (wystroj wg projektu Jerzego
Nowosielskiego) oraz liczng grupa mniejszosci i kultury ukrainskiej.

e OKK10,Dolina Parsety” (w granicach gmin: Barwice, Biatogard, Dygowo,
Goscino, Grzmigca, Karlino, Kotobrzeg, Potczyn-Zdrdj, Szczecinek). Obszar z
zespotem osadniczo-cywilizacyjnym poftozony w urozmaiconym krajobrazie
doliny rzeki Parsety.

e OKK18 ,Pojezierze Drawskie” (w granicach gmin: Czaplinek, Ostrowice,
Ztocieniec). Obszar potozony na Pojezierzu Drawskim, o urozmaiconej
polodowcowej rzezbie terenu. Cechg dominujacg jest bogactwo jezior,

o zroznicowanych ksztattach i wielkosci, w tym duze jez. Drawsko, Siecino,
Krosino, Rakowskie. Caty obszar znajduje sig¢ w dorzeczu rzeki Drawy, w
granicach Drawskiego Parku Krajobrazowego, podlega réwniez ochronie
Natura 2000.

e OKK22 ,Szwajcaria Potczyriska” (w granicach gmin: Barwice, Czaplinek,
Ostrowice, Potczyn-Zdrdj). Obszar o wybitnych wartosciach krajobrazowo-
przyrodniczych w obrebie Drawskiego Parku Krajobrazowego i Natury 2000.

Ryc. 32. Partnerstwo szczecineckie — Zabytki i krajobraz kulturowy, gospodarka

Rysunek na nastepnej stronie. Zrédto: opracowanie RBGPWZ w Szczecinie, wyciag z Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, czerwiec 2020 r.
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Sktada sig z kilku regionow o urozmaiconej rzezbie terenu i wysokich
wartosciach przyrodniczych z polodowcowg kraing Debnicy i Drawy jako
teren kreowany na produkt turystyczny przez trzy wspotpracujgce gminy:
Barwice, Czaplinek i Potczyn-Zdroéj. Przetom rzeki Debnicy — rzeka z
polodowcowym , kanionem”, o malowniczym otoczeniu. Spyczna Géra —
okazate wzniesienie utworzone przez lodowiec.

e OKK27 ,Wat Pomorski” (w granicach gmin: Biaty Bér, Borne Sulinowo,
Cztopa, Drawno, Szczecinek, Tuczno, Watcz). Wat Pomorski zlokalizowany
jest na terenach o znacznym zalesieniu oraz w sgsiedztwie rzeki i zbiornikéw
wodnych, przebiega przez Pojezierze Wateckie o wysokich walorach
krajobrazowych. Na obszarze tym zachowaty sig pozostatosci systemu
fortyfikacji zbudowanych w latach 1932-1944, rozciggajacych sig liniowo na
obszarze o dtugosci ok. 290 km. W obrebie pasa umocnier
zinwentaryzowano 589 obiektow z |. 1932-1937 reprezentujgcych typ
fortyfikacji polowej wzmocnionej statej, w tym 19 schrondw typu ciezkiego,
3 jazy na rzece Pitawie, 6 wiezowych stanowisk obserwacyjnych i 555
schronéw roznego przeznaczenia.

W PZPWZ zaproponowano ochrone urokliwych, historycznych uktadow
ruralistycznych wsi Biatowas (zespét patacowo-parkowy z XIX w. i szachulcowy
kosciot z XVII w.) oraz wsi Sepolno Mate (szachulcowy kosciét z XVII w.), ale takich
miejsc wartych ochrony i zachowania jest wiecej.

3.2.3. Gospodarka

W PZPWZ w t. | Uwarunkowania ksztattowania polityki przestrzennej wojewddztwa
zawarto szerokie i szczegdtowe analizy poziomu oraz gtéwnych tendencji rozwoju
gospodarczego wojewddztwa zachodniopomorskiego. Szeroki materiat analityczny
i planistyczny z PZPWZ zostat wykorzystany w niniejszej Diagnozie w rozdziale | -
przy omawianiu wiodgcych funkcji obszaru partnerstwa oraz w rozdziale Il - przy
omawianiu rynku pracy i konkurencyjnosci gospodarki na obszarze partnerstwa.

Na ryc. 24 stanowigcej wyrys z planszy podstawowej PZPWZ wskazana zostata
lokalizacja Podstrefy Szczecinek Stupskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Podstrefa
o powierzchni ponad 95 ha sktada sie z 9 kompleksdw. 5 z nich jest juz
zagospodarowanych. Ponad 16 ha wcigz czeka na przyjecie inwestoréw.

Na Ryc. 14 wskazano réowniez proponowany przebieg priorytetowych tras
rowerowych Pomorza Zachodniego (Biaty Bér-Szczecinek-Borne Sulinowo-
Czaplinek) oraz wskazano rzeki predystynowane do rozwoju szlakow kajakowych
(Gwda, Pitawa, Drawa, Parseta wraz z lezgcymi na ich przebiegu jeziorami).
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3.2.4. Komunikacja i transport

Podstawowy uktad drogowy powiatu szczecineckiego - szkielet tworzg trasy o

charakterze tranzytowym:

DK11 - przebiegajaca przez Szczecinek droga krajowa klasy GP, taczaca Slask i
Wielkopolske z Pomorzem Srodkowym i wybrzezem Baftyku — Kotobrzegiem;
DK20 - przebiegajgca przez Szczecinek i Biaty Bér droga krajowa, na
przebiegu przez powiat szczecinecki z ograniczeniami dopuszczalnego
nacisku na o$, na znacznych odcinkach nie spetnia wymogéw klasy GP;

DK25 — przebiegajgca przez Biaty Bér droga krajowa klasy GP (od strony
Cztuchowa do Biatego Boru) oraz klasy G (od Biatego Boru do Bobolic). Droga
taczy Pomorze Srodkowe i wybrzeze Battyku z aglomeracjg wroctawska.

S11 - budowana droga ekspresowa relacji Kotobrzeg — Pyrzowice/Piekary
Slaskie. Prowadzi w wiekszosci $ladem obecnej drogi DK11. Docelowo S11
ma taczy¢ kurorty $rodkowego wybrzeza Battyku ze Slaskiem.

Podstawowy uktad drogowy uzupetniajg drogi wojewddzkie (w planowanej klasie

technicznej G):

DW171: Czaplinek - Barwice - Grzmigca - Bobolice;

DW172: Potczyn Zdrdj - Szczecinek;

DW201: Gwda Mata - Czarne - Barkowo (na trasie Szczecinek - Cztuchéwy);
DW202: Czarne — Rzeczenica (na trasie Szczecinek - Cztuchéw).

Uktad infrastruktury kolejowej na obszarze powiatu tworzg linie kolejowe:

nr 210: pierwszorzedna, jedno- i dwutorowa, niezelektryfikowana linia
kolejowa znaczenia panstwowego na trasie: Chojnice - Szczecinek -
Ztocieniec - Drawsko Pomorskie - Runowo Pomorskie. Linia umozliwiata
bezposrednie potaczenia kolejowe z Gdynig oraz potaczenie sezonowe z
Lublina do Kotobrzegu — niestety potaczen z roku na rok jest coraz mniej;
nr 404: pierwszorzedna, jednotorowa linia kolejowa na trasie: Szczecinek -
Biatogard - Kotobrzeg. Linia zelektryfikowana, najkrétsze potaczenie
kolejowe tgczgce Poznan i potudnie kraju z wybrzezem Battyku;

nr 405: na odcinku Pita - Szczecinek klasyfikowana jako pierwszorzedna, na
odcinku Szczecinek — Ustka drugorzedna, jednotorowa, niezelektryfikowana
linia kolejowa na trasie: Pita - Szczecinek - Stupsk - Ustka. Obecnie brak
potgczenia na catej dtugosci linii nr 405. Pociagi dalekobiezne omijajg
niezelektryfikowany odcinek miedzy Szczecinkiem i Stupskiem m.in. przy
pomocy linii nr 404.
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System komunikacji publicznej funkcjonuje w powiecie szczecineckim na dobrym
poziomie, cho¢ w badaniach mieszkarncéw, az 62,14 % respondentéw wskazato
komunikacje i transport zbiorowy jako stabg strone obszaru Partnerstwa.

Stolica powiatu, Szczecinek jest weztem przesiadkowym dla powiatowe;j sieci
komunikacyjnej, zostat réwniez wskazany jako wezet przesiadkowy w programach
komunikacyjnych wojewdédztwa zachodniopomorskiego oraz kraju.

Szczecinek jest gtdwng stacjg kolejowa na obszarze powiatu. Wedtug
obowigzujacego rozktadu jazdy pociggdw na dzien 1 kwietnia 2021 roku, zatrzymuja
sie na niej pociagi PKP Intercity i Przewozéw Regionalnych Sp. z 0.0. W dni robocze
dostepne sg trzy pary potgczen dalekobieznych kategorii InterCity (dla tych potgczen
Szczecinek jest jedynym miejscem zatrzymania na terenie powiatu). Dzieki nim
powiat ma bezposrednie potgczenia m.in. z: Warszawg, Lublinem, Bydgoszcza,
Poznaniem, Wroctawiem, Katowicami, Czestochowg, Krakowem, Rzeszowem i
Przemyslem. Potgczenia regionalne utrzymujg pociagi spotki Przewozy Regionalne,
ktore w wiekszosci zatrzymujg sie na wszystkich stacjach i przystankach na swojej
drodze na obszarze powiatu. W dni robocze funkcjonuje 20 par potaczen, ktére
oferujg bezposrednig podrdz do Stupska, Szczecina, Chojnic, Runowa Pomorskiego,
Kotobrzegu, Koszalina oraz Poznania.

System przewozow pasazerskich drogowych na obszarze powiatu szczecineckiego
funkcjonuje w oparciu o przewozy organizowane przez prywatnych przewoznikéw
koncesjonowanych przez wtadze stosownego szczebla samorzgdowego. Sieé linii
komunikacyjnych jest gesta, czestotliwos¢ przewozéw duza, a liczba przystankow
dostosowana do poziomu zaludnienia i kierunkdw przemieszczania sie
mieszkanncédw. Marszatkowie wojewddztw zachodniopomorskiego, pomorskiego i
wielkopolskiego udzielili 42 koncesje na linie przebiegajace przez teren powiatu
szczecineckiego; starosta szczecinecki udzielit 42 koncesje na linie obstugujgce
obszar powiatu, a wojtowie i burmistrzowie na 36 potgczern wewnatrz gminnych.

W miescie Szczecinek funkcjonuje organizowana przez miasto komunikacja miejska.
Komunikacja gminna funkcjonuje w gminach Borne Sulinowo, Barwice, Biaty Bor
oraz Szczecinek.

W powiecie szczecineckim nie funkcjonujg zadne porty lotnicze. Najblizsze znajduja
sie w Bydgoszczy, Gdansku, Poznaniu oraz Szczecinie (Goleniéw). Na terenie
powiatu zlokalizowane sg lgdowiska samolotowe w Wilczych Laskach i Bornem
Sulinowie (byte wojskowe lotniska radzieckie).

Ryc. 33. Partnerstwo szczecineckie — Komunikacja i transport

Rysunek na nastepnej stronie. Zrédto: opracowanie RBGPWZ w Szczecinie, wyciag z Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, czerwiec 2020 r.
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KOMUNIKACJA | TRANSPORT Kolejowy
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3.2.5. Infrastruktura techniczna i OZE

Zaopatrzenie w energie elektryczng powiatu szczecineckiego, w zasadniczym
stopniu, zapewnia krajowy system energetyczny. Przez obszar powiatu przebiega
linia elektroenergetyczna 220 kV Pita - Elektrownia Wodna Zydowo - Biesiekierz k.
Koszalina, wzdtuz ktérej projektowana jest nowa trasa o napieciu 400 kV. Uktad linii
wysokiego napiecia uzupetniajg linie 110 kV: Czarne - Szczecinek - Borne Sulinowo -
Ztocieniec, Zydowo - Szczecinek - Okonek, Zydowo - Grzmiaca - Potczyn Zdroj.
Projektowane jest potaczenie sieci 110 kV na trasie Szczecinek - Grzmigca. Gtéwne
stacje elektroenergetyczne 110/15 kV, zasilajgce uktad Sredniego napiecia,
zlokalizowane sg w Szczecinku (2 GPZ-ty), Bornem Sulinowie i Grzmigce;.

Dostep do gazu sieciowego na terenie powiatu zapewniajg gazociggi wysokiego
cisnienia dn < 500 mm przebiegajace na trasach: Okonek - Szczecinek - Barwice -
Potczyn Zdrdéj oraz Szczecinek - Bobolice i Biaty Bér. Stacje gazowe umozliwiajgce
redukcje cisnienia i dalsze rozprowadzanie gazu do odbiorcéw znajdujg sie

w okolicach Szczecinka (3 stacje), w Biatym Borze i Barwicach.

Pomimo, iz Wojewddztwo Zachodniopomorskie charakteryzuje sie znacznym
potencjatem w zakresie mozliwosci produkcji energii ze zrodet odnawialnych
(pierwsze miejsce w kraju) to powiat szczecinecki zaliczany jest do grupy powiatow
o stabym potencjale energetycznym.

Energetyka wiatrowa. Wedtug danych Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej
opracowanych dla obszaru catej Polski (okresu obserwacyjny 1971-2000) obszar
powiatu stanowi czesc strefy V - o niekorzystnych warunkach dla rozwoju
energetyki wiatrowej. Na terenie powiatu funkcjonujg dwie instalacje energetyczne,
zlokalizowane w gminie Barwice o tgcznej mocy 3,65 MW. W dniu 31.12.2019 roku
stanowity one jedynie 0,2% mocy wiatrakdéw zainstalowanych w wojewddztwie.

Energetyka wodna. Sie¢ hydrologiczna powiatu szczecineckiego charakteryzuje sie
znaczacy liczba ciekdw wodnych. Dwa z nich cechuje liczacy sie potencjat w zakresie
produkcji energii elektrycznej: Gwda — 43 GWh/rok oraz Parseta — 29 GWh/rok. Na
terenie powiatu funkcjonuje kilka matych elektrowni wodnych (MEW) oraz istniejg
budowle o charakterze pietrzacym, ktére mozna wykorzystaé dla mikroinstalacji
(np. na Parsecie). Istniejgce elektrownie wodne:

e narzece Gwda w miejscowosci Spore (gm. Szczecinek) o mocy 15 kW;

e narzece Gwda w miejscowosci Klepacz-Gotebiewo (gm. Szczecinek) o facznej
mocy 92 kW;

e na rzece Pitawie w Starowicach (gm. Borne Sulinowo) o mocy 82 kW:

e na rzece Pitawie w Liszkowie o mocy 60 kW:

e narzece Parsecie w miejscowosci Pustkowie o mocy do 35 kW.



Ryc. 34. Instalacje do produkcji energii ze zrédet odnawialnych w wojewoddztwie
zachodniopomorskim
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Zrédfo: RBGPWZ w Szczecinie na podstawie danych Urzedu Regulacji Energetyki, Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, czerwiec 2020 r.
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Energetyka geotermalna. Powiat szczecinecki lezy w obszarze o niekorzystnych
warunkach geotermalnych - ztoza niskotemperaturowe. Pochodzgca z nich energia
wykorzystywana jest w instalacjach typu ,,pompa ciepta”. Majg one zwykle
niewielkg moc, od kilkunastu do kilkudziesieciu kW i stuzg do ogrzewania domkéw
jednorodzinnych, czasami niewielkich firm lub zaktadéw.

Energia stoneczna. Pod wzgledem mozliwosci wykorzystania energii

z promieniowania stonecznego warunki na obszarze powiatu szczecineckiego nie
nalezg do szczegdlnie korzystnych (sg stabsze niz przecietne w Polsce i najstabsze
w wojewdédztwie zachodniopomorskim). Wedtug , Atlasu zasobéw i sktadnikéw
srodowiska przyrodniczego” Polskiej Akademii Nauki catkowite promieniowanie
stoneczne wynosi na tym obszarze okoto 9,75 MJ/m2 na dobe. Lepsze warunki
nastonecznienia dobowego (od 1500 h/rok do 1550 h/rok) wystepujg w
potudniowej czesci powiaty (gmina Borne-Sulinowo i cze$¢ gminy Szczecinek z
miastem wtgcznie), stabsze (do 1500 h/rok) na pozostatej czesci powiatu. Warunki
te pozwalajg jednak na stosowanie z powodzeniem urzgdzen do pozyskiwania,
przetwarzania w ciepfo uzytkowe i magazynowania energii sfonecznej. Z badan
doswiadczalnych wynika, ze w sezonie maj — sierpien instalacje stoneczne
wspomagajgce ogrzewanie wody mogg pokrywac do 40% zapotrzebowania na
energie. Poza sezonem wyniki sg znacznie stabsze. Na terenie powiatu
szczecineckiego funkcjonuje szereg instalacji dziatajgcych w oparciu o energie
promieniowania stonecznego, a ich rozwdéj wspomagany jest politykg Panstwa.

Bioenergetyka. Na terenie powiatu szczecineckiego istniejg duze mozliwosci
produkcji i wykorzystania biomasy na cele energetyczne. Powiat charakteryzuje sie
znaczacy iloscig laséw i wystepowaniem gleb stabszej jakosci bonitacyjnej, ktore
mogg by¢ wykorzystane do upraw energetycznych. Do tej pory na wiekszg skale nie
prowadzono na terenie powiatu upraw energetycznych. W najblizszym czasie ten
kierunek produkcji rolnej powinien byé rozwiniety w wiekszym stopniu, szczegélnie
na obszarach o wiekszym udziale gruntéw rolnych (Grzmigca, Barwice i Szczecinek).

Istnieje duzy potencjat dla funkcjonowania biogazowi rolniczych oraz produkcji
biopaliw z przerébki odpaddw z produkcji zwierzecej lub roslinnej, przemystu
drzewnego, oczyszczalni sciekdw oraz sktadowisk odpadéw. W Grzmigcej
funkcjonuje biogazownia rolnicza o mocy 1,6 MWe i 1,6 MWt. W oczyszczalni
Sciekdw w Szczecinku produkowana jest energia z wykorzystaniem biogazu podczas
fermentacji metanowej osadéw Sciekowych.

Ryc. 35. Partnerstwo szczecineckie — Infrastruktura techniczna

Rysunek na nastepnej stronie. Zrédto: opracowanie RBGPWZ w Szczecinie, wyciag z Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, czerwiec 2020 r.
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3.3. Warunki zycia mieszkancow

3.3.1. Warunki mieszkaniowe

Warunki mieszkaniowe w powiecie szczecineckim, podobnie jak w catym kraju,
ulegaja stopniowej poprawie. Zasoby mieszkaniowe na koniec 2019 r. wg GUS BDL
wynosity 28,6 tys. mieszkan o powierzchni uzytkowej 1 934,6 tys. m? (w 2010 r. byto
to 1 813,7 tys. m?), z czego 66% zlokalizowane byto w miastach.

W 2019 r. na 1 osobe przypadato przecietnie 24,9 m2 powierzchni uzytkowej
mieszkan (w 2010 r. 22,8 m2). Wskaznik ten byt na obszarze powiatu zréznicowany
w niewielkim stopniu i wynosit od 22,7 m? na 1 mieszkarica w mie$cie Barwice

do 29,6 m? w miescie Borne Sulinowo (Ryc. 37). Przecietna liczba osdb przypadajaca
na 1 mieszkanie wyniosta 2,71 (w 2010 r. 2,90). W rzeczywistosci warunki
mieszkaniowe sg nieco gorsze, poniewaz czes¢ zasobéw to mieszkania z réznych
przyczyn niezamieszkate, oczekujgce na zasiedlenie lub w trakcie remontu.

Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w 2019 r. wyniosta 67,7 m2,
Przecietne mieszkanie byto mniejsze na obszarach miejskich, gdzie dominuje
zabudowa wielorodzinna — od 60,7 m? (Borne Sulinowo) do 79,4 m? (Biaty B6r) i
wieksze na obszarach wiejskich, gdzie wystepuje prawie wytgcznie zabudowa
jednorodzinna — od 73 m? do 82 m? (gm. Szczecinek), Ryc. 36.

Liczba mieszkan komunalnych ulega statemu zmniejszeniu. W 2013 roku byto to
2,7 tys. mieszkan o powierzchni 136,7 tys. m2. W 2018 roku byto 2,5 tys. mieszkan
o powierzchni uzytkowej 125,4 tys. m2. Stale wzrasta natomiast liczba mieszkan
socjalnych. W 2019 r. miasto dysponowato 327 mieszkaniami socjalnymi (213

w 2011 r.). Budownictwo czynszowe, TBS-y zrealizowane przy wspétudziale gminy,
to 185 mieszkan oddanych do uzytku w 2013 r.

Zabudowa mieszkaniowa na obszarze powiatu jest dobrze wyposazona

w urzadzenia sieciowe infrastruktury technicznej. Odsetek ludnosci korzystajacej w
2019 r. z sieci wodociggowej (98,4%) i kanalizacyjnej (84,5%) byt wyzszy niz srednie
dla wojewddztwa zachodniopomorskiego (96,2% i 80,6%), ktore z kolei byty wyzsze
od srednich krajowych (92,2% i 71,2%), Ryc. 38, Ryc. 39. Z gazu sieciowego
korzystato 49,1% ludnosci.

Dzieki dobrze wyksztatconej sieci osadniczej, charakteryzujgcej sie duzym stopniem
koncentracji, wskazniki dtugosci sieci sg bardzo korzystne. W 2019 r. wskazniki
dtugosci rozdzielczej sieci wodociggowe]j wynosity: 45,9 km na 100 km? oraz 10,6 km
na 10 tys. mieszkaricéw, a kanalizacyjnej: 39,3 km na 100 km? oraz 10,6 km na 10
tys. mieszkancow.



Ryc. 36. Srednia wielko$¢ mieszkan - powierzchnia uzytkowa na mieszkanie w 2020 r.

Biaty Bor

75.4

granica powiatu

granice gmin

PUM/1 mieszkanie [m]

60,0-70,0 «——

WwoJ
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Ryc. 37. Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkan na 1 mieszkarica w 2020 r.

granica powiatu

23.6

Barwice

granice gmin

PUM/1 mieszkahca [m*/os.]
22,0 - 24,0
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. 241-26,0 «———

. 26,1-30,0
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Zrédto ryc. 23 i 24: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS
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Ryc. 38. Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej w 2020 r.

Biaty Bor &
92.7

granica powiatu

granice gmin

korzystajacy pL
z wodociggow [%] ’/

90,1-95,0
. 95,1-100,0 ‘—L
) |wo

93.2

Borne Sulinowo

POW 98.4
Ryc. 39. Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej w 2020 r.
63.1 Biaty Bor
Grzmiqca 66.4 44.3 granica powiatu
44 Szczecinek . .
Barwice granice gmin
korzystajacy PL
z kanalizacji [%o]
35,0 - 55,0
73 55,1-95,0

Borne Sulinowo

. 95,1 -100,0

POW

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
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3.3.2. Aktywnosc¢ gospodarcza mieszkancow i miejsca pracy

Na obszarze powiatu szczecineckiego w 2020 r. wg danych BDL GUS funkcjonowato
ponad 8,2 tys. podmiotéw gospodarczych, z czego 97% to mikroprzedsiebiorstwa
zatrudniajgce do 9 osdb. Wg wykazu REGON (31.03.21.) podmiotéw aktywnie
prowadzgcych dziatalnos¢ jest w rzeczywistosci mniej, ich liczba wynosi 7 tysiecy.
Wiekszos¢ podmiotéw skupiona jest w Szczecinku - swojg siedzibe miato tam az 66%
podmiotéw gospodarczych w powiecie. Kolejne 16%, skupione byto w pozostatych
miejscowosciach gminnych: Barwicach, Biatym Borze, Bornem Sulinowie i
Grzmigcej. Poza centrami gmin funkcjonowato zaledwie 18% ogdtu podmiotéw —
najwiecej w miejscowosciach: Turowo, Parsecko, Gwda Wielka, Zéttnica i
Wierzchowo w gm. Szczecinek, a takze tubowo, gm. Borne Sulinowo oraz Krosino,
gm. Grzmigca. 79% ogotu podmiotdéw stanowity ustugi, 18% przemyst i 3%
rolnictwo. Zestawienie nie obejmuje indywidualnych gospodarstw rolnych, ktérych
wg spisu rolnego w 2010 r. byto niemal 2,7 tys.

Ryc. 40. Liczba podmiotéw gospodarczych wg sektoréw w 2020 r.

liczba podmiotéw gospodarczych
wg sektorow
4500

400
200
50

. 20
rolnictwo

- przemyst i budownictwo

. ustugi

o

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wykazu REGON, stan na 31.03.2021 r.
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Ryc. 41.

":be

Liczba podmiotéw gospodarczych na 100 mieszkarncow w 2020 r.

liczba podmioty gospodarcze
miejsc pracy na 100 mieszkancow
wg gmin wg miejscowosci
12500 brak podmiotow
11000 gospodarczych

1200 Dl,O-S,O
1000 -

5,1-10,0
500

bbb 400 - 10,1-15,0
min * % i
I - 151-22,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych REGON
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Najwiekszg liczbe podmiotéw gospodarczych wzgledem liczby mieszkancéw
odnotowano w miastach: Szczecinku, Biatym Borze i Barwicach oraz we wsiach:
Okole i Grzywnik w gm. Borne Sulinowo i Chtopowo w gm. Barwice.

Na podstawie wielkosci podmiotow gospodarczych (podawanych w przedziatach:
do 9; 10-49; 50-245; 250-999; 1000 i wiecej pracownikéw) oszacowano liczbe miejsc
pracy. Gdyby liczba miejsc pracy w podmiotach wynosifa tyle ile wynosi minimum
dla danego przedziatu, woéwczas w powiecie funkcjonowatoby okoto 15 tys. miejsc
pracy, najwiecej (73% ogdétu) w miescie Szczecinku, bedacego gtdwnym osrodkiem
pracy powiatu. Przy wiekszych wskaznikach zatrudnienia, przyjmowanych do
szacowania miejsc pracy przez GUS, mozna zatozy¢, ze w powiecie mogtoby
funkcjonowac az do 17,5 tys. miejsc pracy. Najmniej miejsc pracy oferuje gmina
Grzmigca (0,4-0,5 tys.), nieco wiecej Biaty Bor (0,7-0,9 tys.), Borne Sulinowo i
Barwice (1,1-1,3 tys.). W miescie Szczecinku szacuje sie 10,9-12,6 tys. miejsc pracy.



3.3.3. Warunki wypoczynku, dostep do terendw zieleni

Przecietny mieszkaniec Polski dysponuje sporg iloscig czasu wolnego, zaréwno w dni
robocze, jak i w dni weekendowe. Jak wynika z badan czasu wolnego prowadzonych
przez GUS mtodziez szkolna szacuje swdj czas wolny na okoto 5 do 6 godzin
dziennie, natomiast mieszkarncy w wieku aktywnosci zawodowej dysponujg

od 3 godz. 30 min. do 4 godz. 45 min. czasu wolnego.3® Badania wskazuja, ze z roku
na rok wiecej pracujemy i bardziej dbamy o siebie i swoje rodziny, lecz odbywa sie
to kosztem naszego czasu wolnego, zycia towarzyskiego i rozrywek.

Najbardziej powszechnymi sposobami wykorzystania czasu wolnego s3 niestety
bierne formy rekreacji, w szczegdélnosci ogladanie telewizji. W 2020 roku
statystyczny Polak kazdego dnia spedzit przed telewizorem 4 godziny i 20 minut,
a dodatkowo prawie p6t godziny na ogladanie tresci wideo na urzadzeniach
cyfrowych - wynika z danych Nielsen Audience Measurement.*°

Najczestszg forma rekreacji ruchowej sg spacery i przejazdzki rowerowe. Spora
czes¢ mieszkancow jest zainteresowana zajeciami sportowo-rekreacyjnymi oraz
¢wiczeniami w klubach gimnastycznych i sitowniach. Analizujgc dostep do tych form
rekreacji nalezy na wstepie zauwazyg¢, ze aktualnie w Polsce nie ma zadnych
obowigzujgcych przepisdw obligujgcych do zapewnienia ogdlnodostepnych terendw
zieleni, sportu i rekreacji w ramach struktur osiedlowych czy miejskich.

Tzw. normatyw urbanistyczny z 1974 r.%! ustalat, ze na terenach zabudowy
wielorodzinnej nalezy zapewnié minimum 8 m? zieleni wypoczynkowej z placami
zabaw dla dzieci. Natomiast w ramach tzw. jednostki strukturalnej liczacej

5 — 10 tys. mieszkancéw, nalezato zapewni¢: ogrod dzieciecy o pow. 0,75-1,2 ha,
przy zachowaniu dtugosci dojscia do 300 m, oraz tereny wypoczynku wg wskaznika
5,5 m? na 1 mieszkarica, w tym z przeznaczeniem na tereny rekreacyjno-sportowe,
przy dtugosci dojscia do 500 m. Dodatkowo na poziomie miejskim wymagane byty
parki wypoczynkowe i urzgdzenia sportu powszechnego, wedtug wskaznika 5 m?
na 1 mieszkanica. Wskaznik wymaganych terenéw zieleni i sportowo — rekreacyjnych
na 1 mieszkarica wynosit wiec ok. 12 m? + 8 m? terendw zieleni osiedlowej na
terenach zabudowy wielorodzinnej.

39 Badanie budzetu czasu ludnosci w 2013 r., GUS, warszawa 2014 r. x

40 https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/ogladalnosc-telewizji-2020-rok-
najpopularniejsze-stacje-programy-reklama

41 7arzadzenie nr 9 MGTIOS z dn. 29.01.1974 r. w sprawie wskaznikdw i wytycznych
dla terendw mieszkaniowych w miastach. Dz. Bud. nr 2 z dnia 2 lutego 1974 r., poz.2
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Powierzchnie urzadzonych parkéw i zielencdw na terenie powiatu wedtug danych
GUS przedstawiono na Ryc. 42. Przedstawione dane sg niepetne, nie uwzgledniaja
powierzchni terendéw sportu powszechnego oraz prawdopodobnie nie uwzgledniajg
terendw, ktore nie sg zarzadzane przez gminy. Z drugiej strony czes¢ danych jest
niewiarygodna. Wykazana powierzchnia parkéw spacerowo-wypoczynkowych

w gminie wiejskiej Szczecinek to 109 ha, a w gminie Biaty Bér 85 ha (!). Wskazniki
watpliwe oznaczono symbolem (!). Wskaznik powierzchni terendw zieleni

w miescie, wg normatywu urbanistycznego powinien byt wynosi¢ min. 12 m?

na 1 mieszkanca. Wg danych GUS w roku 2019 powierzchnia parkow i zielencéw w
przeliczeniu na 1 mieszkaica wynosita: Szczecinek miasto — 14,2 m?, gm. wiejska —
118,3 m?(!), Barwice miasto — 7,1 m?, Biaty B6r miasto — 366,5 m? (!), obszar wiejski
—27,6 m?%(!), Borne Sulinowo miasto i pozostate obszary — 0 m? (!).

Ryc. 42. Urzadzone tereny zieleni wypoczynkowej — parki i zielence

granica powiatu
granice gmin
pow. parkow i zielericow powierzchnia
na 1 mieszkarica [m?*/o0s.] terenéw zieleni [ha]
brak parkéw i zielericow —100
0-12 —F10
13-20 parki spacerowo -
- wypoczynkowe
. 21 i wiecej zielence

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad
Statystyczny, https://stat.gov.pl/ — czes¢ danych jest niewiarygodna

Wskaznik terendw zieleni osiedlowej na 1 mieszkanca na terenach zabudowy
wielorodzinnej (wg normatywu - min. 8 m?) wynosit: Szczecinek miasto — 17,6 m?,
Barwice miasto — 8,4 m?, Biaty Bér miasto — 4,5 m?, Borne Sulinowo miasto —
130,7 m? (!), gm. Grzmigca — 1,3 m?. Zwraca uwage wysoki wskaZznik dla miasta
Borne Sulinowo — wynikajgcy z zakwalifikowania catej zieleni urzgdzonej w miescie
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do terendw zieleni osiedlowej. Petna ocena dostepu mieszkaricow do terendw
zieleni jest utrudniona, ze wzgledu na niskg jakos$¢ czesci opublikowanych danych.

W 2019 roku na obszarze powiatu funkcjonowato 36 klubéw sportowych,
zrzeszajgcych 2810 cztonkdéw, w 50 sekcjach sportowych. Do dyspozycji
mieszkancOw pozostawat: Basen ,Aqua-Tur” w Szczecinku, 2 hale sportowo-
widowiskowe, sale gimnastyczne, stadiony, boiska sportowe, plaze, kapieliska,
wypozyczalnie sprzetu sportowego, osrodki hippiczne, kompleks hippiczny w Biatym
Borze (tor crossowy, stadion ujezdzeniowy z krytymi trybunami, kryta ujezdzania),
pola namiotowe, biwakowe, przystanie zeglarskie, statek wycieczkowy.

W wyjazdach poza obszar zamieszkiwania w dni weekendowe bierze udziat
zréznicowana grupa mieszkancow, ktorej wielkos$¢ jest zalezna od pory roku i
kalendarza dni wolnych od pracy. Obszar powiatu szczecineckiego posiada liczgce
sie walory rekreacyjne i wypoczynkowe. Naturalne uksztattowanie terenu,
potozenie i walory krajobrazowe, liczne jeziora i rzeki, znaczne obszary lesne bogate
w zwierzyne oraz zasoby naturalne, pozwalajg na czynne spedzanie wolnego czasu.
Liczne Sciezki i trasy piesze, rowerowe, konne oraz szlaki wodne sprzyjajg rozwojowi
réznego typu wypoczynku kwalifikowanego.

W obszarze powiatu szczecineckiego w roku 2019 funkcjonowato 13 bibliotek
publicznych i 3 biblioteki naukowe oraz 13 doméw i osrodkéw kultury (w tym jeden
prywatny). Instytucje te zorganizowaty 617 wydarzen kulturalnych (wystawy,
festiwale, koncerty, wyktady i prelekcje, pokazy teatralne, warsztaty, imprezy
rekreacyjne i sportowe), w ktorych wzieto udziat ponad 72 000 uczestnikdw. Zajecia
prowadzone byty w 44 sekcjach i 20 pracowniach specjalistycznych. Przy domach
kultury afiliowanych byto 20 grup artystycznych zrzeszajgcych 65 tworcéw. W
Szczecinku funkcjonowato Muzeum (ponad 10 tysiecy odwiedzajgcych) oraz kino

0 298 miejscach na widowni (960 seanséw i 60 905 widzow).

Biaty Bor jest jednym z najbardziej aktywnych osrodkdéw kultury ukraiiskiej

w Polsce. Wyjatkowa pod wzgledem architektonicznym greckokatolicka cerkiew
rokrocznie przycigga wielu znawcéw i mitosnikow sztuki, to miejsce odbywajacych
sie festiwali i przeglagdéw muzyki sakralnej z udziatem wybitnych i znanych chéréw.

Wszystkie gminy powiatu oraz sam powiat w swych strategiach rozwoju stawiajg

na wszechstronny rozwaj turystyki i wypoczynku. Miedzy innymi wspierajg
certyfikacje lokalnych produktow kulinarnych (midd drachimski, chleb razowy
koprzywienski, sielawa wedzona, chleb gwdowski) oraz organizujg szereg wydarzen
cyklicznych, ktére przyciggajg gosci i turystdw z obszardw sasiednich, wojewddztwa,
kraju a nawet z zagranicy. Z ciekawszych warto wymienic:

e Barwice — Zachodniopomorski Przeglad Sygnatéw Mysliwskich,
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e Borne Sulinowo — Miedzynarodowy Zlot Pojazdéw Militarnych ,Gasienice
i podkowy”
e Biaty Bér - Wszechstronny Konkurs Konia Wierzchowego.
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3.3.4. Dostepnosc przestrzenna do ustug podstawowych

Ustugi podstawowe to takie, ktére zaspokajajg podstawowe potrzeby mieszkaricéw
i powinny by¢ lokalizowane w jak najlepszej dostepnosci wzgledem miejsca ich
zamieszkania. Do ustug podstawowych zalicza sie m.in. ustugi oswiaty i wychowania,
podstawowej opieki zdrowotnej, handlu, w tym gtéwnie spozywczego.

W powiecie szczecineckim wiekszo$¢ ustug podstawowych zlokalizowana jest

w miejscowosciach gminnych, stanowigcych lokalne osrodki ustugowe. Czes¢ ustug
lokalizowana poza ww. osrodkami to gtéwnie szkoty i przedszkola, co wynika z duzej
rozpietos$¢ przestrzennej gmin i potrzeby zapewnienia odpowiedniej dostepnosci.

W powiecie szczecineckim w 2020 r. zlokalizowane byty 24 szkoty podstawowe.
Liczba szkot jest proporcjonalna do liczby mieszkancéw - najwiecej jest w miescie
Szczecinku - 7, najmniej w gminach Barwice i Grzmigca - po 2. Szkoty srednie to

5 licedw ogdlnoksztatcgcych: Szczecinek — 3, Biaty Bér — 1, Borne Sulinowo — 1, oraz
5 zespotdow szkot o zréznicowanych profilach nauczania: Szczecinek - 4, Biaty Bor - 1.
9 szkot srednich to jednostki publiczne, jedna to szkota prywatna.

Na ustugi oswiatowo-wychowawcze sktada sie takze 31 przedszkoli i 10 ztobkdw.
9 przedszkoli stanowito jednostki zlokalizowane bezposrednio przy szkotach
podstawowych (w gminach Biaty Bér, Grzmigca i Szczecinek). 18 przedszkoli to
jednostki niepubliczne.

Ztobki skupione sg w dwdch miastach obszaru: w Szczecinku (9) i Biatym Borze (1).
9 placéwek to jednostki samodzielne, jedna potgczona jest z przedszkolem.

W powiecie szczecinecki w 2020 r. funkcjonowaty 3 podmioty petnigce funkcje
szpitali, wszystkie zlokalizowane w miescie Szczecinku. Nalezg do nich: Szpital w
Szczecinku, Centrum Ustug Medycznych ,,Dializa” oraz ,,Patronka” (osrodek leczenia
uzaleznien). Ustugi podstawowej opieki zdrowotnej $wiadczyty 24 przychodnie POZ.
Wsrdéd nich znalazty sie zaréwno duze zaktady opieki zdrowotnej, jak i mniejsze
placéwki prywatne oferujgce ustugi z zakresu medycyny rodzinne;j.

Wg bazy REGON funkcjonowato 200 podmiotéw gospodarczych swiadczgcych ustugi
lekarskie, w tym 54 ogdlne, 88 specjalistyczne i 54 dentystyczne. Ponadto 344
podmioty sklasyfikowano jako prowadzgce pozostaty dziatalnos¢ opieki zdrowotne;j.

W powiecie szczecineckim w 2020 r. wg bazy REGON funkcjonowato 1151
podmiotéw w handlu detalicznym. 69% placowek zlokalizowane byto w miescie
Szczecinku. Ustugi gastronomii byty prowadzone przez 64 podmioty, najwiecej
w miescie Szczecinku - 39, Bornem Sulinowie - 10 oraz Barwicach - 6.
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Ocena wyposazenia ustugowego obejmuje zaréwno ilosciowe zaspokojenie potrzeb
spotecznych, jak i dostepnosé przestrzenng do ustug, o ktdrej decyduje wielko$é
zasobow ustugowych i ich przestrzenny rozktad w stosunku do miejsca
zamieszkania. W niniejszym rozdziale dokonano jedynie analizy dostepnosci
przestrzennej do podstawowych ustug spotecznych i komercyjnych.

Dla oszacowania dostepnosci czasowej przyjeto, ze:

e J$rednia predkos$¢ podrézy pieszej wynosi 4 km/h, zatem pieszy w przeciggu
15 minut moze pokonac dystans 1 km,

e s$rednia predkosé podrdzy rowerem wynosi 15 km/h, rowerzysta w przeciggu
15 minut moze pokonac dystans 3,75 km,

e S$rednia predkos¢ podrézy samochodem osobowym, przy sprzyjajacych
warunkach ruchu i na drogach pozamiejskich, wynosi 60 km/h,
a uwzgledniajac czas dojscia do pojazdu oraz czas parkowania i dojscia
od pojazdu do celu (przyjeto 5 minut), podrézujgcy samochodem osobowym
moze w ciggu 15 minut dotrze¢ do celu odlegtego o 10 km; analogicznie
przyjeto taki sam zasieg dla dojazdéw autobusem szkolnym.

Wyzej podane $rednie predkosci podrézy pieszej i rowerem biorg pod uwage fakt,
Ze nie wszyscy uczestnicy ruchu — zainteresowani dotarciem do okreslonego celu -
s3 wysportowanymi osobami w srednim wieku. Przyjete predkosci podrdézy pieszej
i rowerem moga by¢ osiggniete przez wiekszos$¢ ludzi, w réznym wieku, bez
szczegblnego wysitku i w réznych uwarunkowaniach ruchu.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze Srednie predkosci przyjmowane do obliczenia
czasu podrdzy przez Mapy Google sg czesto istotnie wyzsze. Przyjmowane przez
Mapy Google predkosci podrdzy sg wynikiem pomiaréw rzeczywistych predkosci,

z jakim poruszajg sie uczestnicy ruchu, nawet gdy przekraczajg predkosci
dopuszczone przepisami drogowym. Dane te stuzg do szacowania czasu podrdozy

wg Google, zmniejszajgc srednie predkosci w obliczeniach w okresach duzego ruchu
lub zwiekszajgc srednig predkosé, gdy warunki sg sprzyjajgce. Przy braku ograniczen
wynikajgcych z warunkéw ruchu, srednie, rzeczywiste predkosci ruchu przyjmowane
do obliczen w Mapach Google wynosza:

e podréz piesza — ok. 5 km/h
e podréz rowerem — ok. 20 km/h,
e podréz samochodem osobowym ok. 80 km/h.

Liczba ludnosci w poszczegdlnych obszarach dostepnosci oszacowana zostata na
podstawie danych dla miejscowosci i proporcjonalnie do rozktadu powierzchni
uzytkowej mieszkan, obliczonego na podstawie bazy danych BDOT10k.



Ryc. 43.

Rozmieszczenie podstawowych ustug spotecznych na terenie partnerstwa
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych od samorzadéw partnerstwa

W powiecie szczecineckim rozmieszczenie obiektéw podstawowych ustug
spotecznych: szkét podstawowych, przedszkoli i przychodni POZ jest zgodne
z zapotrzebowaniem wynikajgcym z rozmieszczenia ludnosci - w osrodkach

charakteryzujacych sie duzym stopniem koncentracji zabudowy (Ryc. 43). W efekcie
50-60% mieszkancéw mieszka w zasiegu dogodnego dojscia do wymienionych ustug

— w odlegtosciach mniejszych niz 1 km od obiektu ustugowego. Jezeli wezmiemy

pod uwage, ze powiat szczecinecki obejmuje rozlegte obszary wiejskie
(95% powierzchni powiatu) wynik taki nalezy uznac za bardzo dobry.
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Ryc. 44. Dostepnos¢ przestrzenna do szkét podstawowych
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<1% D powyzej 15 min

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych od samorzaddw partnerstwa

Okoto 61% ogdtu mieszkarnicéw, a co za tym idzie podobny odsetek dzieci,
zamieszkuje w zasiegu 15-minutowego dojscia pieszego do szkoty podstawowej
(Ryc. 44). Kolejne 23% dzieci moze dotrze¢ do szkoty podstawowej w ciggu 15 minut
podrézujac rowerem. W zasiegu akceptowalnego 15-minutowego dojazdu do szkoty
samochodem lub autobusem szkolnym zamieszkuje ponad 99% mieszkancow
powiatu.

Dostep przestrzenny do przedszkoli jest na zblizonym poziomie jak do szkét
podstawowych. Wyjatkiem sg miejscowosci Jelen, Juchowo i Stary Chwalim,
w ktorych funkcjonujg szkoty podstawowe, ale brak jest przedszkola.
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Ryc. 45. Dostepnos¢ przestrzenna do przychodni zdrowia

Dostepnos¢ do przychodni POZ
@ przychodnie POZ

udziat ludnosci obszar dojscia/dojazdu
w obszarze w czasie 15 min

55% . dojscie piesze (1km)
74%
96% . dojazd rowerem (4km)

D dojazd samochodem (10km)

4% D powyzej 15 min

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych od samorzadéw partnerstwa

Podobnie jak w przypadku szkét, wiekszos$é mieszkaricéw, ma bardzo dobry dostep
do osrodkow zdrowia (Ryc. 45). Analizie poddano dostepnos$¢ do przychodni
Podstawowej Opieki Zdrowotnej POZ. W zasiegu 15-minutowego dojscia pieszego
do przychodni zamieszkuje okoto 54% ogdtu mieszkancéw, w zasiegu do 4 km
zamieszkuje tacznie 72% mieszkarncodw. Najlepsza dostepnoscig charakteryzuje sie
gmina miejska Szczecinek. Jedynie w gminie Borne Sulinowo osrodki zlokalizowane
s3 nie tylko w miejscowosci gminnej, ale takze poza nig.

W zasiegu 15-minutowego dojazdu do przychodni POZ samochodem zamieszkuje
95% mieszkancéw powiatu.

169



Ryc. 46. Dostepnos¢ przestrzenna do duzych sklepow sieciowych

Dostepnosc
do duzych sklepow sieciowych
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udziat ludnosci obszar dojscia/dojazdu
w obszarze w czasie 15 min

60% . dojscie piesze (do 1km)
72%
93%

- dojazd rowerem (do 4km)

D dojazd samochodem (do 10km)

7% D powyzej 15 min

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji dostepnych w Internecie

Dostepnos¢ do sklepdw spozywczych w gminach jest duza, ze wzgledu na znaczny
udziat matych podmiotéw handlowych. Duze sklepy sieciowe zlokalizowane sg
jednak niemal wytgcznie w miejscowosciach gminnych. Dwa wskazane obiekty poza
wsiami centralnymi (Ryc. 46) w miejscowosciach Stary Chwalim i Jelenino nalezg do
najmniejszych obiektow jednej z analizowanych sieci.

W zasiegu 15-minutowego dojscia pieszego do duzego sklepu sieciowego
zamieszkuje okoto 60% ogdtu mieszkarncéw, w zasiegu do 4km - 72%. W zasiegu 15-
minutowego dojazdu samochodem do sklepu sieciowego zamieszkuje 95%
mieszkancéw powiatu.
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3.4. Kierunki polityki przestrzennej gmin obszaru partnerstwa

3.4.1. Stan opracowan planistycznych (SUiKZP, MPZP)

Samorzady gminne, wskazujgc kierunki rozwoju gmin w studiach uwarunkowan

i kierunkdw rozwoju przestrzennego oraz ustalajgc przeznaczenie terendw

w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, znacznie przeszacowuja

zapotrzebowanie na tereny pod nowg zabudowe lub w ogdle nie biorg pod uwage

takiego kryterium. Zmiana ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

wprowadzona w 2015 r. natozyta obowigzek sporzgdzenia bilansu terenéw
przeznaczonych pod zabudowe. Sposrdd 6 gmin powiatu szczecineckiego

4 posiadajg studia sporzgdzone lub zmienione po 2015 r. W gminach Barwice, Biaty

Bdr i Grzmigca nie dokonano weryfikacji zatozen rozwojowych studiéw pod katem

przeznaczenia terendéw pod nowg zabudowe. W 3 gminach: m. Szczecinek,

gm. Szczecinek i gm. Borne Sulinowo sporzgdzono wymagany bilans terenéw

przeznaczonych pod zabudowe. Pokrycie miejscowymi planami zagospodarowania

przestrzennego w gminach powiatu szczecineckiego jest bardzo zréznicowane.

Rzutuje to w posredni sposéb na znaczenie studium jako instrumentu prowadzenia

polityki przestrzennej rozwoju gminy.

Ryc. 47. Aktualnos¢ studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin oraz pokrycie obszarow gmin planami miejscowymi

SUIKZP 2016
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Szczecinek

granica powiatu
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inek syikzp
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. 2000 - 2015
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych od samorzaddw partnerstwa
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W dwéch gminach pokrycie planami jest niezwykle niskie: Grzmigca 1,1%, Barwice
5,2% co oznacza, ze warunki zabudowy i zagospodarowania terenéw w wiekszosci
przypadkéw nie wynikajg z ustalen planéw miejscowych, a sg okreslane
indywidualnie w drodze decyzji administracyjnej. Decyzja o warunkach zabudowy
nie musi uwzgledniac ustalen studium, a zatem ustalenia studium moga by¢
praktycznie ignorowane przy prowadzeniu biezgcej polityki przestrzennej na terenie
tych gmin. Doda¢ nalezy, ze studia w tych gminach nie zostaty zaktualizowane w
ciggu ostatnich 7i 11 lat.

Niskie pokrycie planami miejscowymi w gminach Grzmigca i Barwice moze jednak
przerodzi¢ sie w atut gmin, jesli te zechcg dokonac korekty studidow zgodnie

z bilansem terendéw pod nowg zabudowe. Ewentualne ograniczenie terenéw

pod nowg zabudowe w zaktualizowanych studiach gmin nie rodzi bowiem skutkéw
finansowych w przypadku, kiedy nie sg one jednoczes$nie wyznaczone w MPZP.

Tabela 23. Pokrycie gmin miejscowymi planami zgospodarowania przestrzennego (2019
r.)
udziat
powierzchni
. . : : pokrytej
powierzchnia | . powierzchnia :
: liczba MPZP ) planami w
gmina gminy MPZP ogétem ‘inei
[szt.] ogolnej
[ha] [ha] powierzchni
gminy/jednostki
[%]
Szczecinek (m) 4848 64 3830 79,0
Barwice 25 852 3 1354 5,2
Biaty Bor 26 993 10 4295 15,9
Borne Sulinowo 48 450 16 43 427 89,6
Grzmigca 20512 1 220 1,1
Szczecinek 49 887 18 49 870 100,0
Powiat szczecinecki 176 542 112 102 996 58,3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad

Statystyczny, https://stat.gov.pl/https://stat.gov.pl/
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Gmina Biaty Bor z wynikiem 15,9% plasowata sie na poziomie zblizonym do $redniej
wojewddztwa (20,7%), choé nalezy zauwazy¢, ze gmina ta jest bardzo zalesiona,

a zatem pokrycie planami powierzchni gminy bez laséw wynosi ok. 33%. Gmina
posiada studium zmienione w 2019 r. jednak prawdopodobnie nie zostat wykonany
bilans terendw przeznaczonych pod zabudowe (brak informacji w Internecie).

Z kolei w 3 gminach pokrycie planami jest niezwykle wysokie: m. Szczecinek 79%,
Borne Sulinowo 90%, gm. Szczecinek 100%, co oznacza, ze wszystkie lub prawie
wszystkie inwestycje realizowane sg zgodnie z warunkami zabudowy

i zagospodarowania terendw ustalonymi w planach miejscowych. Wydawac by sie
mogto, ze jest to sytuacja idealna, zwtaszcza w kontekscie swiezo uchwalonych
aktualizacji studiow, w ktérych zweryfikowano zapotrzebowanie na nowe tereny
przeznaczone pod zabudowe. Niestety tak nie jest.

W momencie aktualizacji SUIKZP w 2016 r. w miescie Szczecinek obowigzywaty
plany miejscowe praktycznie dla wszystkich terendw przydatnych pod zabudowe.
W opracowywanym nowym SUiKZP#? okre$lajgc zapotrzebowanie na nowg
powierzchnie uzytkowg mieszkan przyjeto niezwykle optymistyczne zatozenie,

ze do 2045 r. wskaznik powierzchni uzytkowej mieszkan na 1 mieszkarica wzrosnie
do poziomu 40 m? (obecnie wynosi 24,3 m?). Biorac pod uwage niepewnosc
proceséw rozwojowych otrzymang powierzchnie zwiekszono dodatkowo o 30%.
Poréwnujgc tak obliczone, wysokie, zapotrzebowanie z terenami wyznaczonymi

w obowigzujacych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
stwierdzono, ze chtonnos$¢ wyznaczonych juz w planach terenéw pod zabudowe
przekracza maksymalne zapotrzebowanie na funkcje mieszkaniowa 2,5-krotnie,

na funkcje ustugowg 6-krotnie, na funkcje produkcyjno-magazynowg 75-krotnie (!).
Z tego wzgledu studium nie wskazato zadnych nowych terendw pod zabudowe
mieszkaniowg, ustugowg czy produkcyjno-magazynowg, w stosunku do
wyznaczonych w studium z 2011 r. - poza obszarami przeznaczonymi juz w planach
miejscowych pod zabudowe. Nie nastgpita jednak tez redukcja obszarow
wskazywanych pod nowg zabudowe - ze wzgledu na ryzyko roszczen
odszkodowawczych z powodu zmniejszenia wartosci gruntéow (przeznaczonych
wczesniej pod zabudowe). Plany miejscowe, ktore wskazujg przesadnie rozlegte
tereny pod nowga zabudowe, sg nadal podstawg prowadzonej polityki przestrzenne;.

42 SUIKZP miasta Szczecinek — ztgcznik nr 1 do uchwaty Nr XXVII1/257/2016 Rady
Miasta Szczecinek z dnia 29 sierpnia 2016 .
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W trakcie zmian SUIKZP gminy Borne Sulinowo w 2017 r.*3 oraz SUIKZP gminy
Szczecinek w 2020 r.**, podobnie jak w przypadku miasta Szczecinek na terenie tych
gmin obowigzywaty ustalenia planéw miejscowych - obejmujgcych 90% (gm. Borne
Sulinowo) i 100% (gm. Szczecinek) powierzchni gmin. W tej sytuacji w ramach
SUIKZP okreslone zostaty maksymalne chtonnosci terenéw przeznaczonych w
planach pod zabudowe i poréwnane z potencjalnym zapotrzebowaniem. W ocenie
wynikéw bilansu terenéw, w obu SUiKZP stwierdzono, ze:

»Nadwyzka powierzchni terendw wyznaczonych w obowiqzujgcych
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz nowych
terenow o funkcji mieszkaniowej w zmianie studium, jest dopuszczalna przy
zastosowaniu przepisu art. 10 ust. 7 pkt 2 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U z 2016 r. poz. 778), ktory stanowi,
Ze moZliwe jest zwiekszenie zapotrzebowania w stosunku do wynikow
analizy chfonnosci o nie wiecej niz 30%.”

Ocena taka jest probg pozytywnej oceny, nierealnych w rzeczywistosci, zatozen
obowigzujgcych planéw miejscowych. Powierzchnia terenéw mieszkaniowych
brutto oszacowana na podstawie mapy BDOT10k wynosita w 2020 r.: 255 ha

w gminie Borne Sulinowo i 388 ha w gminie Szczecinek. Tereny mieszkaniowe

wg BDOT10k (brutto) obejmujg nie tylko dziatki przeznaczone pod zabudowe
mieszkaniowg, lecz réwniez drogi dojazdowe oraz niewielkie tereny zieleni i ustug
towarzyszgce zabudowie mieszkaniowej. Wg danych ze SUiKZP gminy, geodezyjne
tereny mieszkaniowe netto w gminie Szczecinek zajmowaty na dzien 01.01.2018 r.
tylko 151 ha. Natomiast tereny przeznaczone w planach miejscowych pod
zabudowe mieszkaniowg wynoszg: w gm. Borne Sulinowo 473,99 (MN, RM, ML) +
46,66 (MW) razem 520,65 ha, w gm. Szczecinek 863,66 (MN) + 33,35 (RM) +
17,23 (MW) razem 914,24 ha, czyli ponad dwukrotnie wiecej niz zajmujg obecnie (!).

Ponadto w obowigzujgcych planach miejscowych wyznaczono tereny zabudowy
ustugowej i produkcyjnej: w gm. Borne Sulinowo 557,81 ha (U) + 140,34 ha (P),

a w gm. Szczecinek 816,08 ha (U) + 871,45 ha (P). Wielkosci wyznaczonych terenéw
przekraczaja kilkadziesiat razy (!) powierzchnie wykorzystywane obecne na te cele.
Takze w tych gminach, plany miejscowe, ktére wskazujg przesadnie rozlegte tereny
pod nowg zabudowe, sg podstawg prowadzonej polityki przestrzenne;j.

43 SUiKZP gminy Borne Sulinowo — ztgcznik nr 1 do uchwaty Nr XXXI1/332/2017 Rady
Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 9 lutego 2017 r.

44 SUIKZP gminy Szczecinek — ztgcznik nr 1 do uchwaty Nr XVI1/263/2020 Rady Gminy
Szczecinek z dnia 6 lutego 2020 .



3.4.1. Obszary wyksztatconej zwartej struktury funkcjonalno-przestrzenne;j

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym w przypadku sytuowania nowej zabudowy
nalezy dazy¢ do lokalizowania jej na obszarach o w petni wyksztatconej zwartej
strukturze funkcjonalno-przestrzennej, w szczegdlnosci poprzez uzupetnianie
istniejgcej zabudowy. Brak jest jednak definicji lub ustalonej metodyki wyznaczania
takich obszaréw. W praktyce planistycznej przyjmuje sie, ze obszary o w petni
wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej to tereny o wysokim
stopniu zwartosci zabudowy, wyposazone w uktad drdg (ulic) oraz w niezbedna
infrastrukture spoteczng i techniczng w takim zakresie, ze zlokalizowanie na tych
obszarach nowej zabudowy nie wymaga istotnych nowych inwestycji
infrastrukturalnych.

Zwartos¢ / rozproszenie zabudowy. Na Ryc. 48 przedstawiono analize zwartosci /
rozproszenia zabudowy na terenie Partnerstwa. W analizie za minimalny stopien
zwartosci struktur zabudowy przyjeto zgrupowanie co najmniej 40 budynkéw,
niebedgcych budynkami o funkcji pomocniczej, w ktérym odlegtosci pomiedzy
sgsiadujacymi budynkami nie przekraczajg 50 m.* Tak wyznaczone obszary zwartej
zabudowy obejmujg ok. 63% wszystkich terendw zabudowy na terenie powiatu.
Pozostate 37% terenéw zabudowy wystepuje w znacznej czesci w formach
mniejszych zgrupowan zabudowy (ponizej 40 budynkéw).

Na terenie Partnerstwa przewazajg regularne, zaplanowane formy osadnicze:
planowa zabudowa miejska oraz wsie folwarczne o duzym stopniu koncentracji.
Pokazane na rysunku minimalne okregi otaczajgce obszary zwartej zabudowy
wskazujg na jej koncentryczne formy. W okregach o srednicach nie przekraczajgcych
2 km mieszczg sie stolice gmin: Barwice, Biaty Bdr, Grzmigca i Borne Sulinowo, ktore
ma ok. 5 tys. mieszkanicédw. Jedynie okrag obejmujgcy najwieksze miasto Szczecinek,
ktére ma ok. 40 tysiecy mieszkancdw, przekracza nieco 6 km, co wynika z wielkosci
tej struktury roztozonej wzdtuz jeziora.

4> Zatozenie powyzsze jest zgodne z zapisami projektu ustawy o zmianie niektérych
ustaw w zwigzku z uproszczeniem procesu inwestycyjno-budowlanego (wersja z dnia
14.11.2017 r.), ktéra ostatecznie nie zostata uchwalona. Projekt ustawy za minimalny
stopien zwartosci struktury funkcjonalno-przestrzennej uznawat mozliwos¢ wpisania
obszaru zabudowanego w teren wyznaczony przez obrys prowadzony w odlegtosci
od 50 do 100 m od zewnetrznych krawedzi skrajnych budynkdéw na tym terenie o ile
jest na nim zlokalizowanych co najmniej 40 budynkow, niebedgcych budynkami o
funkcji pomocniczej, w szczegdlnosci budynkami gospodarczymi lub garazami.
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Ryc. 48.

Zwartos¢ / rozproszenie zabudowy
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Dla poréwnania mozna przytoczy¢ dane dla powiatu kolbuszowskiego w woj.
podkarpackim, ktéry byt przedmiotem analogicznej analizy. Miasto Kolbuszowa,
ktére ma ok. 9 tys. mieszkancow, czyli czterokrotnie mniej niz Szczecinek, rozciagga
sie na przestrzeni 8 km, podobnie jak wiekszo$¢ wsi Podkarpacia, ktére majg
charakter wielokilometrowych, waskich pasm zabudowy.

Zwarta struktura zabudowy jest silnym atutem powiatu szczecineckiego. Utatwia
dostep mieszkancéw do ustug publicznych i komercyjnych, obniza koszt realizacji

i eksploatacji systemoéw infrastruktury technicznej oraz utatwia kontakty i wzmacnia
zycie spoteczne.

Wyposazenie terenow zabudowy w uktad drog, infrastrukture techniczng

i spoteczna. Nie prowadzono analizy dostepu istniejgcych terenéw zabudowy do
drég publicznych, zaktadajac, ze funkcjonujgca zabudowa ma zapewniony dostep -
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

System przewozow pasazerskich w powiecie szczecineckim funkcjonuje na dobrym
poziomie. W ramach wyznaczonych zwartych struktur zabudowy zapewniony jest
dostep do przystanku komunikacyjnego w rozumieniu przepiséw ustawy o
publicznym transporcie zbiorowym, w odlegtosciach nie wiekszych niz 1000 m.

Analizy dostepnosci przestrzennej do podstawowych ustug spotecznych i
komercyjnych przedstawione zostaty w rozdz. 3.3.4. Nie przeprowadzono analizy
wielkosci/pojemnosci istniejgcych obiektéw ustugowych. Mozna zatozyé, ze
utrzymanie obecnej sieci placéwek oswiaty i wychowania pozwoli na utrzymanie co
najmniej dotychczasowego standardu obstugi, a wzmocnieniu beda
prawdopodobnie wymagaty ustugi ochrony zdrowia i opieki nad osobami starszymi.

Analizy wskazujg, ze obszary istniejgcej zabudowy w miastach powiatu, w ktérych
zamieszkuje 2/3 ludnosci powiatu majg dobre warunki dostepu do podstawowych
ustug. Zabudowa mieszkaniowa w miastach prawie w catosci zlokalizowana jest w
zasiegu do 1000 m (zasieg 15-minutowego dojscia pieszego) od szkot
podstawowych, osrodkéw zdrowia, duzych sklepdw sieciowych. Natomiast
zapewnienie takiej dostepnosci we wszystkich miejscowosciach nie jest mozliwe,
poniewaz Srednia wielkos¢ wsi w gminach powiatu szczecineckiego jest niewielka,
wynosi najczesciej od 100 do 250 mieszkancow (Ryc. 49). Niezbedne bedzie
utrzymanie dogodnych warunkow przewozow pasazerskich, w szczegdlnosci
organizacja dowozu dzieci do szkét podstawowych.
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W powyzszej sytuacji przyjeto, ze rozstrzygajgcym kryterium dla oceny stopnia
wyksztatcenia struktury funkcjonalno-przestrzennej jest, obok zwartosci zabudowy,
dostep do sieci wodociggowe;j i kanalizacyjne;.

Ryc. 49. Wiejska sie¢ osadnicza w wojewddztwie zachodniopomorskim

Morze Battyckie

pomorskie

Pomorze Przednie

Meklemburgia

wielkopolskie

\Brandenburgia

REPUBLIKA FEDERALNA NIEMIEC

Srednia wielko$é wsi w gminie Wsie wg liczby mieszkancow
I 350 do 1040 ® 1000do 11100
lubuskie B 250do 350 ® 500do 1000
[0 150do 250 e 300do 500
100do 150 e 150do 300
1do 100 + 100do 150
miasta 2 Odo 100

Zrédto: opracowanie RBGPWZ w Szczecinie, wyciag z Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, czerwiec 2020 r.

Zwarta i w petni wyksztatcona struktura funkcjonalno-przestrzenna. Na obszarze
powiatu wyznaczono 5 aglomeracji o liczbie mieszkancow wiekszej niz 2000, ktdre
powinny by¢ wyposazone w systemy kanalizacji zbiorczej dla Sciekdw komunalnych i
zakonczone oczyszczalniami sciekow (Ryc. 50).
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Za w petni wyksztatcong strukture funkcjonalno-przestrzenng, biorgc pod uwage
analizy, o ktorych byta mowa powyzej, uznano obszary zwartej zabudowy potozone
w obrebie wyznaczonych aglomeracji (Ryc. 51).
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Ryc. 50.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDOT10k i RBGPWZ

180



Zwarta i w petni wyksztatcona struktura funkcjonalno-przestrzenna
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3.4.2. Maksymalne zapotrzebowanie na tereny zabudowy mieszkaniowej

Analizy dokumentdéw planistycznych, studiéw uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego, uchwalanych przez gminy w latach ubiegtych, wskazujg na
powszechne, w skali catego kraju, przeszacowywanie potrzeb rozwojowych i
wskazywanie zbyt duzych terenéw pod nowg zabudowe. Analiza wykonana w 2017
roku?® wykazata, ze tacznie tereny pod zabudowe mieszkaniowa (bez zabudowy
zagrodowej) przewidziane w 1642 studiach gminnych (analiza objeta tylko 2/3
wszystkich gmin) zajmowaty 2,0 min ha, z czego na zabudowe jednorodzinng
przypadto 1,9 min ha. Gdyby przyja¢ w tym ostatnim przypadku chtonnosé
demograficzng na poziomie 40 osdb/ha, daje to tereny pod osadnictwo w wysokosci
76,0 min oséb.

Zmiana ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wprowadzona w
2015 r. natozyta obowigzek weryfikacji ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin pod katem potrzeb i mozliwosci rozwoju,
w tym obowigzek sporzgdzenia bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe
(art. 10 ust. 1 pkt 7). Ustawa okre$la szczegdtowe kroki, jakie nalezy wykonac
dokonujac bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe (art. 10 ust. 5).
Podstawag bilansu jest okreslenie maksymalnego w skali gminy zapotrzebowania na
nowg zabudowe, wyrazone w ilosci powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na
funkcje zabudowy. Okreslajac zapotrzebowanie na nowg zabudowe, bierze sie pod
uwage (art. 10 ust. 7):

e perspektywe nie dtuzsza niz 30 lat,
e niepewnos¢ proceséw rozwojowych wyrazajgca sie mozliwoscig zwiekszenia
zapotrzebowania w stosunku do wynikéw analiz nie wiecej niz o 30%.

Zapotrzebowanie na nowga zabudowe mieszkaniowg, a co za tym idzie na nowe
tereny pod taka zabudowe przedstawiono na Ryc. 53oraz w Tabela 24. Obliczone
zapotrzebowanie do roku 2030 i do roku 2050 jest pochodna:

e prognozowanej liczby mieszkancow,
e prognozowanych standardéw zamieszkiwania wyrazonych wskaznikiem
powierzchni uzytkowej (PUM) na 1 mieszkanca,

46 Analiza stanu i uwarunkowarn prac planistycznych w gminach w 2017 roku, Instytut
Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN na zlecenie Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju, Warszawa 2018 r.
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e charakterystycznych dla analizowanego obszaru wskaznikow
urbanistycznych, w tym relacji powierzchni uzytkowej do powierzchni
catkowitej budynkdw oraz intensywnosci zabudowy, w podziale na
zabudowe jedno- i wielorodzinna.

W 2014 r. GUS opublikowat prognoze ludnosci Polski na lata 2014-2050 wedtug
powiatodw. Ponadto w sierpniu 2017 r. GUS opublikowat tzw. prognoze
eksperymentalng na lata 2017-2030 wedtug gmin, skorygowang w oparciu o
wczesniejszg prognoze z 2014 r. oraz dane liczby ludnosci za 2016 r. Na potrzeby
wyznaczenia zapotrzebowania na nowe tereny mieszkaniowe na obszarze
partnerstwa powiatu szczecineckiego przyjeto trzy okresy odniesienia i nastepujace
Zrédta danych:

e stan aktualny: dane GUS z lat 2020 lub 2019 — zaleznie od dostepnosci,

e okres perspektywiczny 2030: prognozowana przez GUS liczba ludnosci
powiatu i gmin w 2030 r. - z prognozy eksperymentalnej z 2017 r.,

e okres kierunkowy 2050: prognozowana przez GUS liczba ludnosci powiatu w
2050 r. - z prognozy z 2014 r. Z powodu braku oficjalnej prognozy liczby
ludnosci gmin w 2050 r., oszacowano jg na podstawie prognozy z 2014 r. dla
powiatu oraz dynamiki zmian liczby ludnos$ci w gminach do 2030 r.
wedtug prognozy eksperymentalnej z 2017 r.

Zgodnie z prognozg GUS z 2017 r., liczba mieszkarncow w 2030 r. w powiecie
szczecineckim wyniesie 72 786 osdb. Oznaczatoby to spadek w okresie 2020-2030 o
okoto 6%. W 2050 r. prognozowana liczba mieszkancéw powiatu to okoto 61 918
0sbb, co oznaczatoby spadek w okresie 2020-2050 az o 20%. Najwiekszy spadek
(powyzej 20%) spodziewany jest w gminach Barwice, Grzmigca i Biaty Bor.

Kolejna zmienna, ktéra musi by¢ przyjeta do obliczen zapotrzebowania na nowg
zabudowe mieszkaniowg to standard zamieszkiwania, wyrazony wskaznikiem
powierzchni uzytkowej mieszkar przypadajgcej na 1 mieszkarica (PUM [m?] /os.).
Standard zamieszkiwania w Polsce, wyrazony tym wskaznikiem w 2019 r. wyniost
28,7 m? PUM/o0s. i systematycznie rosnie. W latach 2010-2019 wzrastat $rednio o
0,38 m? PUM/os. rocznie. Jest ciggle nieco nizszy do standarddw krajéw sasiednich
o podobnej przesztosci (Czechy 2001 r. - 28,7 m? PUM/os.; Litwa 2011 r. - 26,2 m?
PUM/os., Stowacja 2001 r. - 26,0 m?2 PUM/os.) i zauwazalnie nizszy niz w krajach
zachodniej czesci UE (Niemcy 2006 r. — 42,9 m?2 PUM/os.)*. W zatozeniach do

47 M. Wilczek, Standard mieszkaniowy w Polsce na tle paristw sgsiednich, cztonkdw
Unii Europejskiej, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, 2014
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bilansdw terenu w wielu miastach przyjmuje sie, ze standardy najwyzej
rozwinietych panstw UE zostang osiggniete do roku 2050. Brak racjonalnych
przestanek dla przyjecia tak ambitnych zatozen. Ograniczeniem dla radykalnej
poprawy warunkéw mieszkaniowych w zakresie wielkos$ci powierzchni uzytkowe;j
jest nie tylko potencjat wykonawczy firm budowlanych, ale przede wszystkim
ograniczona sita nabywcza potencjalnych nabywcéw powierzchni mieszkaniowe;.

Dla celéw okreslenia maksymalnego zapotrzebowania na nowe tereny zabudowy
mieszkaniowej przyjeto, ze;

e wskaznik powierzchni uzytkowej na 1 mieszkarnca osiggnie w roku 2030
i w roku 2050 poziomy wynikajgce ze wzrostu przebiegajgcego zgodnie
z dotychczasowymi trendami wieloletnimi,

e biorgc pod uwage niepewnos¢ proceséw rozwojowych (mozliwos¢ szybszego
rozwoju) wskazniki zostaty powiekszone 0 10% w 2030 r. i 0 30% w 2050 r.

W 2019 r. wedtug danych GUS wskaznik ten dla catego powiatu szczecineckiego
wynidst 24,9 m? PUM/os. W uktadzie gmin najnizszy odnotowano w Barwicach
23,2 m? PUM/os., najwyzszy za$ w Bornem Sulinowie 29,1 m? PUM/os.

W poréwnaniu z innymi powiatami w wojewddztwie poziom wskaznika w 2019 r.

i jego prognoza do 2050 r. sg wzglednie niskie. Sredni poziom dla catego kraju
wynidst w 2019 r. 28,7 m? PUM/os., a w woj. zachodniopomorskim 27,9 m?
PUM/os. W poszczegdlnych powiatach wojewddztwa wskaznik ksztattowat sie w
zaleznosci od ich potozenia — np. w pow. polickim potozonym w bliskim sgsiedztwie
Szczecina wynosit 33,2 m? PUM/os., w nadmorskim pow. kamieriskim petnigcym
wazna funkcje turystyczng 35,4 m? PUM/os., za$ w powiatach podobnych do
szczecineckiego wskaznik byt rownie niski: w pow. choszczeriskim 24,3 m? PUM/os.,
w pow. drawskim 25,5 m? PUM/os., w pow. biatogardzki 25,1 m? PUM/os.

Zatozono, ze wskaznik bedzie wzrastat w kazdej z gmin obszaru partnerstwa
proporcjonalnie do wzrostu z lat 2010-2019. Kazda z gmin miata inny poziom
wskaznika w 2019 r., a takze charakteryzuje sie réznymi tendencjami wzrostowymi
wahajacymi sie od 0,12 do 0,35 m2 PUM/os. rocznie. Wzrosty poziomu wskaznikéw
wg gmin pozwolity na zatozenie jego wielkosci w skali catego powiatu na okoto
27,5 m? PUM/os. w 2030 r. i 32,2 m? PUM/os. w 2050 r.

Do dalszych analizy oszacowano powierzchnie catkowita budynkdw mieszkalnych
i wynikajgce z niej intensywnosci zabudowy terenéw mieszkaniowych oraz udziat
zabudowy jedno- i wielorodzinnej wg danych z warstwy budynki BDOT10k.

Stosunek powierzchni catkowitej budynkéw wg BDOT10k do powierzchni uzytkowej
mieszkan wg GUS wynidst ok. 0,65 (zwykle miesci sie on w przedziale 0,64-0,70).



Ryc. 52. Srednia intensywnos¢ istniejacej zabudowy jedno- i wielorodzinnej

. tereny zabudowy MN

$rednia intensywnos¢ zabudowy MN

. tereny zabudowy MW

Srednia intensywnos¢ zabudowy MW

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych BDOT10k, geoportal.gov.pl
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Prognozowana liczba mieszkaricdw gmin powiatu szczecineckiego, przy zatozonych
podwyzszonych standardach zamieszkiwania oraz przy zwiekszeniu
zapotrzebowania o 30% dla okresu kierunkowego (2050) i proporcjonalnie 10% dla
perspektywicznego (2030) generuje maksymalne zapotrzebowanie na zabudowe
mieszkaniowa: 83 tys. m? PUM do 2030 r. i 111,3 tys. m?2 PUM do 2050 r.

Przy zatozeniu rozwoju zabudowy wg obserwowanych w 2019 r. proporcji dla
zabudowy jednorodzinnej dla wielorodzinnej (53% i 47% w skali powiatu) oraz
intensywnosci zabudowy maksymalne zapotrzebowanie na tereny zabudowy
mieszkaniowej (uwzgledniajgce nadwyike 10% i 30% wg okreséw) wyniesie 66,7
ha do 2030 r.i102,5 hado 2050 r.

Nalezy zauwazyé¢, ze tak oszacowane zapotrzebowanie na nowe tereny zabudowy
mieszkaniowej zawiera istotne rezerwy — mozliwos¢ realizacji wiekszej powierzchni
uzytkowej mieszkan przy podwyzszeniu udziatu zabudowy wielorodzinnej lub przy
zwiekszeniu intensywnosci wykorzystania terenéw juz zabudowanych.

Ryc. 53. Maksymalne zapotrzebowanie na powierzchnie uzytkowa mieszkan
w powiecie szczecineckim do 2030 2050 r.

Szczecinek

PUM w 2019 r. wg GUS

Maksymalne apotrzebowanie na PUM
do 2030

Maksymalne apotrzebowanie ha PUM
na lata 2031 - 2050

Borne Sulinowo = 1,0 min
e}
“ 0,5 min
(“\

0,1 min

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL i BDOT10k, geoportal.gov.pl
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Tabela 24.

Maksymalne zapotrzebowanie na powierzchnie uzytkowa mieszkan i tereny mieszkaniowe do 2030 i 2050 roku

1 2 | 3 | a4 5 | e | 7 8 \ 9 | 10 1n | 12 | 13
LICZBA LUDNOSCI STANDARD ZAMIESZKIWANIA ZAPOTRZEBOWANIE NA PUM ZAPOTRZEBOWANIE NA TERENY
[0s.] [m2 PUM/o0s.] [m?] [ha]
Liczba Zapotrze- | Zapotrze- Zapotrze- | Zapotrze-
Powiat/ Liczba i~ bowanie | bowanie Tereny bowanie | bowanie
i liczba | |udnogei | MdnsEl | pum/ PUM / PUM / mieszka-
gmina , . w 2050 r PUM na nowa na nowa . na nowe na nowe
ludnosci 2030 0 0S. W 0S. W 0S. W niowe
2020 W r. 2019 2030 o000 w 2019r. PUM PUM T™ brutt TM brutto | TM brutto
w r. r. r. r. rutto
Prognoza | | T08N0% do2030r. | do 2050 do2030r. | do2030r.
szacunek o o w 2020 . . )
(+10%) (+30%) (+10%) (+30%)
Powiat
) . 77 394 72 786 61918 24,9 27,5 32,2 | 1934583 82967 111 296 1615 66,72 102,49
szczecinecki
Szczecinek 39 885 37 505 31905 24,3 27,0 31,9 973 192 42 929 57 028 331 14,65 19,46
Barwice 8458 7 464 6350 23,2 25,6 30,1 196 516 0 0 240 0,00 0,00
Biaty Bor 5268 4908 4175 25,8 28,5 33,4 136 822 3302 3297 224 4,49 4,48
Borne
. 9 893 9901 8423 29,1 30,2 32,2 289 255 10731 0 255 7,44 0,00
Sulinowo
Grzmiaca 4 651 4307 3664 24,6 27,9 33,9 114 905 5786 12 092 177 8,11 16,95
Szczecinek 9239 8701 7402 24,3 27,8 34,3 223 893 20220 38 879 388 32,03 61,60

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS oraz bazy BDOT10k; Kol. 2 wg GUS BDL stan na 30.06.2020 r.; Kol. 3 wg prognozy GUS z 2017 r.; Kol. 4 wg prognozy
GUS z 2014 r. dla powiatéw, a dla gmin szacunek proporcjonalny do prognozy z 2017 r.; Kol. 5i 8 wg GUS BDL stan na 2019 r.; Kol. 6 i 7 wg trenddw rozwojowych z lat
2010-2019 wg GUS BDL; Kol. 9 10 (prognozowana liczba ludnosci w 2030 r. i w 2050 r. x prognozowany standard zamieszkiwania w 2030 r. iw 2050 r. — PUM w 2019 r.) x
110% i 130%; Kol. 11 wg BDOT10k; Kol. 12 i 13 (powierzchnia catkowita nowych mieszkan do 2030 r. i do 2050 r. / intensywno$¢ zabudowy oszacowana wg obecnej
zabudowy jedno- i wielorodzinnej x 110% i 130%
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3.5.

Potencjaly, wyzwania i bariery rozwoju istniejgcych uktadow
urbanistycznych i ruralistycznych

Burzliwa historia terendw na obszarze Partnerstwa Szczecineckiego, podobnie jak
catego Pomorza Zachodniego, odcisneta sie tragicznym pietnem na losach
zamieszkujgcych tu przez wieki wspdlnot i narodéw, jak réwniez spowodowata
ogromne zniszczenia i straty w sferze kultury duchowo-materialnej. Cze$¢ miast i
miejscowosci utracita swojg tozsamos¢ w wyniku Il wojny $wiatowej. Dorobek
wiekoéw zostat, w znacznej mierze, utracony w wyniku dziatan wojennych, przemian
spoteczno-ekonomicznych, ulegt uptywowi czasu, a takze ludzkiej ignorancji, czy
zwyktemu barbarzynstwu.

3.5.1. Szczecinek — historyczny uktad urbanistyczny — potencjat i wyzwania

Ryc. 54.

Burzliwa historia Szczecinka siega pdznego sredniowiecza, kiedy terenem wtadali
ksigzeta i ksigzeta pomorscy. W 1310 roku ksigze Warcistaw IV zatozyt miasto pod
nazwg Nowy Szczecin — lokowane na prawie lubeckim. Jego obecna, powojenna
nazwa to Szczecinek.

Najcenniejszym zabytkiem Szczecinka jest dobrze zachowany ukfad architektoniczny
Srodmiescia z prostokgtnym rynkiem, przylegtymi ulicami i Parkiem Miejskim. Przy
rynku zachowat sie neogotycki ratusz i wiele secesyjnych, klasycystycznych i
neoklasycystycznych kamienic i willi z XIX i poczgtku XX w. Ponadto zachowaty sie:
dwa spichlerze z potowy XX wieku (murowany i w konstrukcji ryglowej), gotycka
wieza z XVI w., zamek Ksigzat Pomorskich oraz neogotycki kosciét i budynek
dawnego urzedu powiatowego z poczgtku XX w.

Szczecinek - ratusz na poczatku XX wieku i obecnie

Zrédto: pocztéwka z 1907 r. autor H.F.B. Kruse; zdjecie z 2017 r. autor Pawet Schmidt, CC BY,
https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=62137127
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Ruch przelotowy przez stare miasto, przechodzacy niegdys jego uliczkami, zostat
przeniesiony na nowg arterie uliczng — dwujezdniowa al. Jana Pawta Il — na pdtnoc
od historycznego centrum. Pozwolito to na wytgczenie z ruchu pojazdéw gtéwnych
ulic przecinajgcych stare miasto wraz z rynkiem: ul. Bohateréw Warszawy,

pl. Wolnosci, ul. W. Bartoszewskiego, ktére stanowig obecnie atrakcyjng przestrzen
dla pieszych. Rynek z ratuszem wyglada nie gorzej, a nawet lepiej niz na poczatku
XX w. (Ryc. 54). Przestrzen publiczna o wysokich walorach estetycznych i szerokiej,
roznorodnej ofercie jest wizytowka miasta i uzasadnionym powodem do dumy jego
mieszkancow.

Zagrozeniem dla historycznych przestrzenni publicznych, opartych dawniej o ruch
pieszy, stato sie rozlewanie sie zabudowy, ktérej funkcjonowanie wymusza uzycie
samochodu jako $rodka transportu. Wzrasta jednak swiadomos¢ zagrozen dla
jako$ci naszego zycia opartego o kulture samochodu. W krajach, ktore najwczesniej
doswiadczyty probleméw kongestii powszechnie odchodzi sie od planowania
rozwoju miast ukierunkowanego na poprawe sprawnosci poruszania sie
samochodem, w tym poprzez zwiekszanie przepustowosci drég. Nowe podejscie do
planowania miast ktadzie nacisk na takie jego ksztattowanie, ktére nie wymusza
uzycia samochodu.

Nowa trasa przelotowa przecieta miasto w miejscu, gdzie zabudowa historyczna
byta juz rozluzniona lub czesciowo zburzona. W efekcie przestrzen al. Jana Pawta Il
jest chaotyczna i amorficzna. Zabudowa ksztattujgca przestrzen alei istnieje jedynie
na niewielkich fragmentach zabudowy i sprawia wrazenie zbyt blisko przysunietej
do drogi. Na dtuzszych odcinkach trase otacza przypadkowa zielen lub parkingi,

z widokiem na zabudowe blokowg lub na tyty kwartatéw zabudowy. Uktad uliczny
zaprojektowany zostat pod katem uzyskania maksymalnej przepustowosci —
maksymalnego mozliwego natezenia ruchu pojazdéw. Stad tak duzy przekrdj ulicy i
znaczne wymiary skrzyzowan w postaci rond. W efekcie jakby pozamiejski wyraz
przestrzenny alei.

Obecnie uciazliwy ruch tranzytowy przez miasto zostat catkowicie wyprowadzony
poza teren zabudowy - na droge ekspresowg S11. Stwarza to ogromng szanse na
odmienienie obrazu ulicy poprzez uporzagdkowanie parkingdw i zieleni oraz
uzupetnienie zabudowy z ewentualng weryfikacjg rozwigzan drogowych.

Na obszarze starego miasta jest wiele podobnych miejsc, w ktorych historycznie
istniata zabudowa tworzgca wyraziste przestrzenie publiczne, a ktére obecnie,
pozbawione jej, sg bezksztattne. Dotyczy to zwtaszcza rejondw skrzyzowan
(przyktadowo mozna wymienic¢ skrzyzowanie ulic Warcistawa IV i Armii Krajowej)
oraz stykéw starej i nowej zabudowy. To rowniez szansa na poprawe jakosci
przestrzeni publicznych i uzyskanie nowych kubatur w atrakcyjnej lokalizaciji.
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Zrédto: http://maps.mapywig.org/m/German_maps/ser|es/025K_TK25/2266_Neustett|n_c.19
37.jpg, ze zbioréw Piotra Kaminskiego, ponizej opracowanie wtasne na podstawie BDOT10k

Skoncentrowana zabudowa centrum Szczecinka to szansa na rozwijanie idei nowoczesnego
miasta ,,15- minutowego”, zapewniajgcego dostepnosci do podstawowych ustug i innych
codziennych celdw ruchu w zasiegu 15 minut ruchu pieszego lub rowerowego.
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3.5.2. Biaty Bor — utracone historyczne centrum miasta

Biaty Bor to niegdys urokliwe miasteczko o sredniowiecznym rodowodzie - uzyskat
prawa miejskie w 1382 roku, potwierdzone dokumentem lokacyjnym w 1395 r.

W okresie ozywienia gospodarczego w XIX. w. w miasteczku wybudowano szkote
rolnicza, tartak, fabryke cegty wapiennej, zaktad bednarski, gamach sad grodzkiego
w stylu neogotyckim, kosciét p.w. sw. Michata Archaniofa.

W czasie Il wojny swiatowej, miasteczko potozone na przesmyku pomiedzy
jeziorami tawiczka i Bielsko, w linii umocnie Watu Pomorskiego, stato sie waznym
punktem niemieckiego oporu. Na ulicach znajdowaty sie bunkry i rowy
przeciwpancerne. Podczas walk zniszczeniu ulegto ok. 80% zabudowy miasta.

Po wojnie w Biatym Borze osiedlono ludnos¢ z centralnych i wschodnich ziem

Il Rzeczypospolitej, w tym liczng mniejszos¢ ukrainska.

100 200 300
Wi T ¢ @YPeRY . 0 -l BTy

Zrédto: http://maps.mapywig.org/m/German_maps/series/025K_TK25/2066_(697)_Gr._Karz
enburg_3-farb._1936_uniberk_C057607533.jpg, ze zbioru University of California Berkeley
Library; http://maps.mapywig.org/m/German_maps/series/025K_TK25/2067_Falkenhagen_1
936.jpg, ze zbioréw Archiwum Map Zachodniej Polski; http://maps.mapywig.org/m/German_
maps/series/025K_TK25/2167_Baldenburg_3-farb. 1936_uniberk_C057608388.jpg, ze
zbioréw University of California Berkeley Library; http://maps.mapywig.org/m/German_maps
/series/025K_TK25/2166_(783) Kasimirshof 1939 uniberk C057608379.jpg, ze zbiorow
University of California Berkeley Library
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Zrédto: http://miastoigminabialybor.portal.esp.parseta.pl/uploads/media/stary-bba.jpg
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Catkowitemu zniszczeniu ulegta centralna czes¢ zabudowy - historyczne centrum
skupione wokét rynku - swiadectwo jego wielowiekowej, burzliwej historii oraz
podstawa materialnej i duchowej tozsamosci miasteczka. W sgsiedztwie przetrwat
jedynie XIX wieczny kosciét p.w. Sw. Michata Archaniota oraz nieliczne niewielkie
budynki.

Miejsce, ktére byto ustugowym, handlowym i kulturalnym sercem miasta to obecnie
pusty plac i tereny zieleni z kilkoma parterowymi obiektami handlowo-ustugowymi.
Poza dwukondygnacyjnym budynkiem szkolnym jest to obszar o najnizszej i najmniej
zageszczonej zabudowie w catym miescie. Przez ten, centralnie potozony obszar
przebiegajg dwie wazne drogi krajowe prowadzgce ruch o charakterze tranzytowym:
DK20 — szlak turystyczny przez Pomorze Zachodnie i Pomorze Gdanskie oraz DK25 -
taczaca aglomeracje wroctawska z Pomorzem Srodkowym. Miejsce to obecnie nie
przypomina centrum miasta, stad rygorystyczne przestrzeganie ograniczenia
predkosci do 40 km/h na tym obszarze przynosi miastu watpliwg stawe i miliony
ztotych z mandatéw. Miasto w swej materialnej warstwie, uktadzie budynkéw, ulic
i placéw, tworzy przestrzen dla relacji miedzyludzkich. Jakos¢ przestrzeni publicznych
i jakos¢ ich zagospodarowania ksztattuje w sposdb pozytywny, lub w sposéb
ograniczajacy, charakter tych relacji.



Ryc. 58. Miasto Biaty Bor obecnie — obraz na mapie topograficznej i ortofotomapie
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDOT10k i ortofotomapy z geoportal.gov.pl

Wiele europejskich miast, z powodéw dziatarh wojennych lub uptywu czasu utracito
cenne obiekty architektoniczne i fragmenty zywotnej tkanki miejskiej, a z nimi czes¢
swojej tozsamosci. W miastach tych prowadzone bylty i nadal, do dnia dzisiejszego
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sg prowadzone starania o odtworzenie lub rewitalizacje wartosciowej substancji
miast, w szczegdlnosci, gdy dotyczy to miejsc kluczowych dla ich dziedzictwa i
rozpoznawalnosci.

Nowe tereny pod zabudowe, gtdwnie jednorodzinng, sg wyznaczane na obrzezach
Biatego Boru. Prowadzi to do rozproszenia zabudowy i wydtuzenia dojs¢ do
najwazniejszego obszaru miasta — bytego historycznego centrum, ktére czeka na
wiasciwe wykorzystanie i zagospodarowanie. Niewielka intensywnos$¢ i niska jakos¢
zagospodarowania tego obszaru stwarzajg szanse na wymiane zabudowy i jej nowa
aranzacje nawigzujgcy do dawne;j tradycji.

Jednym z elementéw porzgdkowania przestrzeni publicznej w centrum miasta
powinno by¢ ograniczenie ruchu tranzytowego — wyprowadzenie go poza obszar
centrum poprzez budowe obwodnicy. Jeden z mozliwych przebiegédw obwodnicy
zostat wskazany w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania miasta
Biaty Bor.

3.5.3. Borne Sulinowo — potencjat historycznego garnizonu

W latach 30. XX w. rzad Ill Rzeszy wykupit tereny w okolicy wsi Lipie (Linde)

i wysiedlit z nich ludno$¢é w celu budowy bazy wojskowej i utworzenia poligonu.

W 1936 zakonczono budowe miasteczka militarnego dla szkoty artylerii Wermachtu.
Po 1945 r. tereny te zajeta Armia Czerwona, utrzymujgc do 1992 r. zamknieta,

w praktyce eksterytorialng, baze wojskowa. W 1993 r. wojska radzieckie opuscity
baze, a przekazane polskim wtadzom cywilnym miasteczko garnizonowe uzyskato
prawa miejskie.

Zabudowa, historycznego juz garnizonu, powstata wedtug jednolitego planu
zatozenia i powtarzalnych projektéw architektonicznych, w krétkim okresie czasu.
Dla zapewnienia wiekszej odpornosci realizowanego kompleksu koszarowego

na ewentualny ostrzat artyleryjski lub atak lotniczy budynki lokalizowane byty

w pewnych odlegtosciach od siebie, wzdtuz wachlarzowatego uktadu uliczek
dojazdowych. Pomiedzy liniami zabudowy pozostawiono szerokie pasy zieleni.
Zabudowa prawie w catos$ci zachowata sie, co nadaje miastu wyjatkowy,
zaplanowany i uporzadkowany charakter, nawigzujacy do militarnej przesztosci tego
miejsca. Charakter, ktéry pobudza wyobraznie mitosnikéw militariéw i warty jest
ochrony, podobnie jak inne obiekty, wpisane juz do ewidencji zabytkdéw.

Stan techniczny zabudowy, uzbrojenia i zagospodarowania pozwala w wiekszosci
przypadkéw na adaptacje do nowych celdw. Rozluzniony, cho¢ uporzgdkowany,
uktad zabudowy jest odpowiedni dla celéw mieszkaniowych jak tez wielu rodzajow
ustug z zielenig towarzyszaca.



Ryc. 59. Zmiany struktury przestrzennej miasta Borne Sulinowo od 1931i 1935r.

S, LT Pt 7 ; by

Zrédto: http://maps.mapywig.org/m/German_maps/series/025K_TK25/2465_Gr._Born_Planb
latt_A_1931_uniberk_C057610227.jpg, University of California Berkeley Library; http://maps.
mapywig.org/m/German_maps/series/025K_TK25/2465_Gross_Born.jpg, ze zbiorow Piotra
Kaminskiego; ponizej opracowanie wtasne na podstawie BDOT10k
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3.5.4. Barwice — potencjat historycznego uktadu urbanistycznego

Barwice to miasteczko o rodowodzie starostowianskiej osady na tzw. szlaku solnym.
Prawa miejskie uzyskato prawdopodobnie w XIV w. Do XVII w. byty to tereny
kaszubskie. W XVIII w. emigranci z Francji zatozyli tu wytwérnie tytoniu. W XIX w.
powstata fabryka ptatkdw ziemniaczanych, tartak, cegielnia.

Zrédto: http://maps.mapywig.org/m/German_maps/series/025K_TK25/2264 Baerwalde 194
0_uniberk _C057609188.jpg, University of California Berkeley Library; opracowanie wtasne na
podstawie BDOT10k

Zabudowa miasteczka przetrwata w wiekszosci okres Il wojny swiatowe;.

W panoramie miasteczka dominuje bryta i wieza neogotyckiego kosciota z XIX w.
Historyczna, zwarta zabudowa rozcigga sie wzdtuz ciggu gtéwnych ulic: Bolestawa
Chrobrego, pl. Wolnosci (rynek), Wojska Polskiego.

Ulice te sg bardzo waskie — szerokos¢ w liniach zabudowy, w wiekszosci nie
przekracza 8 — 10 m. Mimo niewielkich szerokosci przez ulice te przechodzity dwie
drogi wojewddzkie DW171 i DW172. Obecnie niewielka obwodnica na trasie DW172
omija miasteczko, aktualnym problemem pozostaje przebieg drogi DW171, ktérej
ucigzliwosci degradujg warunki zamieszkiwania i zycia codziennego miasteczka.
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3.5.5. Biatowas — potencjat zabytkowego uktadu ruralistycznego

Biatowas to byty majgtek rycerski o Sredniowiecznym rodowodzie. Zachowat sie
w znacznym stopniu zabytkowy uktad ruralistyczny miejscowosci, w tym wybitne
zatozenie patacowo — parkowe z XIX w., szachulcowy kosciét z XVII w. oraz uktad
przylegtej wsi z cze$cig zabudowan — budynki mieszkalne z XIX w.

0 100 200 300 400 500 m/, . ‘

Zrédto: http://maps.mapywig.org/m/German_maps/series/025K_TK25/2163_Gr._Koessin_3-
farb._1936_uniberk_C057608342.jpg, University of California Berkeley Library; opracowanie
wtasne na podstawie BDOT10k

Biatowas stanowi przyktad typowego dla Pomorza Zachodniego historycznego
uktadu ruralistycznego, opartego o wielkie gospodarstwo rolne — folwark, ktéremu
towarzyszyta wies zamieszkata przez robotnikdw rolnych. Z dawnego uktadu nie
zachowalty sie zabudowania gospodarcze, czesciowemu zatarciu ulegty elementy
zatozenia parkowego (m.in. Zwierzyniec). Pozostata zabudowa ulegata uptywowi
czasu, ale nie zostata znaczgco przeksztatcona. Nowe zabudowania gospodarcze
powstaty w oddaleniu, na pétnoc od historycznego zatozenia i sg tatwe do zakrycia.

Stwarza to ogromne szanse na odtworzenie / utrzymanie zabytkowego charakteru
miejscowosci i jej dalszy rozwdj wsparty dochodami z turystyki.
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4.1.

Analiza potencjatéw, barier i potrzeb
rozwojowych obszaru partnerstwa

Potencjat obszaru partnerstwa

Potencjaty obszaru partnerstwa to przede wszystkim posiadane zasoby, oferowane
produkty i ustugi, ktére przynosza lub mogg przynies¢ korzysci bezposrednie
(dochody) lub posrednie poprzez wytworzenie wartosci istotnej dla mieszkancow i
interesariuszy partnerstwa.

Lokalne zasoby (to, co mamy) — mogg miec charakter materialny i niematerialny.
Wystepujg na terenie partnerstwa powszechnie lub jednostkowo (tylko u jednego
partnera). Zasoby to wszystkie uzyteczne elementy wystepujgce na terenie
partnerstwa, potrzebne do wytworzenia wyrobu, ustugi, oferty definiujgcej funkcje
obszaru funkcjonalnego. Zasoby to m.in elementy takie jak:

e $rodowisko naturalne (powietrze, woda, mineraty, gleby,
zasoby przyrodnicze - flora, fauna, krajobraz, potozenie);

e funkcjonujace instytucje;

e istniejaca infrastruktura;

e |udzie zyjacy na obszarze partnerstwa obecnie i w przesztosci;

e szczegdllne umiejetnosci mieszkancow;

e tradycje;

e specyficzne doswiadczenia i unikalna wiedza;

e wydarzenia historyczne;

e dziedzictwo kulturowe i symbole;

e rozpoznawalnos$¢ obszaru i reputacja mieszkancow obszaru;

e niewykorzystane, zapomniane obiekty/przestrzenie.

Lokalne produkty (to, co wytwarzamy) — to rzeczy materialne, zdarzenia, ustugi,
ktore sg oferowane i przynoszg korzys¢ bezposrednia (dochody) lub posrednia
wyrazong przez wartos¢ dodang dla obszaru, dla mieszkaricéw, dla interesariuszy.

W tym znaczeniu np. dom kultury jest zasobem (sam w sobie nie oferuje jeszcze
produktu), za$ oferta domu kultury (poszczegdlne rodzaje zaje¢/aktywnosci) sg juz
produktami.



Rozrdznienie zasobu i produktu jest wazne takze dlatego, ze posiadanie okreslonego

zasobu moze staé sie podstawg zupetnie nowego wykorzystania tego zasobu i

generowania nowych produktéw (ten sam dom kultury moze tez stac sie wiodgcym

centrum dziatania organizacji pozarzadowych). Inny przyktad — nieuzytkowany,

niszczejacy zabytek jest zasobem, moze on po nadaniu mu nowych funkcji stac sie

nowym produktem (np. moze by¢ hotelem i centrum konferencyjnym). Zasoby

Srodowiska naturalnego mogg by¢ atrakcjg sama w sobie, ale przy odpowiednim

wykorzystaniu mozna dzieki nim budowaé nowe, by¢ moze niedostepne dotgd w

Swiadomosci uzytkownikéw danego miejsca produkty turystyczne, rekreacyjne,

zywnosciowe itd.

Ustalenia istotnych dla Partnerstwa zasobdw i produktdw dokonata Grupa Robocza

PPS w procesie partycypacyjnym, metodg warsztatowg obejmujaca: etap

identyfikacji (zgtaszanie propozycji), etap grupowania pod katem rodzaju oraz etap

rangowania ze wzgledu na wartos¢ dodang dla catego partnerstwa oraz potencjatu i

perspektyw rozwoju zasobu/ produktu dla catego partnerstwa.

Tabela 25. Katalog zasobdw dla obszaru PPS

Potencjat i
Wartosc perspektywy
dodana dla rozwoju
catego zasobu dla
Lp. CERELY partnerstwa catego
(w skali od 0 partnerstwa
do 10) (w skali od 0
do 10)
1 zasoby przyrodnicze (jeziora, lasy, formy ochrony przyrody) 70 90
| istotne dla jako$ci zycia oraz turystyki ! !
2. | rozpoznawalnos¢ obszaru jako zwigzanego z turystyka wodng 53 8,9
3 liczne zabytki architektury sakralnej, patacowej, parkowej, 54 66
* | militarnej ’ ’
4. | wolne tereny inwestycyjne w granicach wyznaczonych stref 5,4 5,7
infrastruktura sportowa i turystyczna: hale, boiska, wyciag
5 nart wodnych, korty tenisowe, basen, lodowisko zimowe; 6.4 66
| infrastruktura kajakowa, konna, wedkarska, fowiecka, $ciezki ! !
piesze; hotele, pensjonaty, gospodarstwa agroturystyczne
potencjat do rozwoju energetyki wiatrowej (m.in. gm. Biaty
6. | Bor, gm. Grzmiaca, gm. Szczecinek, gm. Barwice) i istniejgce 5,3 8,4
instalacje energetyki wiatrowej (gm. Biaty Bor)
2 Internet szerokopasmowy ($wiattowdd) - obejmuje caty 50 33
* | powiat ! !
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dostepnos¢ drog krajowych (11, 20, 25) i wojewddzkich oraz
8. . ) 51 6,9
linii kolejowych
9 skuteczna dziatalno$¢ instytucji pomocy spotecznej (MGOPS, 6.0 66
" | piecza zstepcza, Dom Dziecka, DPS, PCPR, SDS, hospicjum) ! !
zasoby spoteczne (dziatalnos$¢ organizacji pozarzadowych,
10. | wolontariusze), w tym Stowarzyszenie Lokalna Grupa 4,9 6,1
Dziatania Pojezierze Razem
11. | Osrodek Popularyzujgcy Nauke w Szczecinku 6,6 7,7
doswiadczenia dotyczgce wspdtpracy w ramach Kontraktu
12. . . . 5,0 6,4
Samorzgdowego dla Powiatu Szczecineckiego
Zrédto: Opracowanie wtasne.
Tabela 26. Katalog produktow dla obszaru PPS
Potencjat i
Wartosc perspektywy
dodana dla rozwoju
catego produktu dla
Lp. RICHURSY partnerstwa catego
(w skaliod 0 partnerstwa
do 10) (w skaliod 0
do 10)
dziatalnos¢ i oferta rolnictwa ekologicznego i
biodynamicznego (np. Fundacja im. Stanistawa Kartowskiego
1. |, . . . 6,6 8,1
i Spétka Rolnicza Juchowo Sp. z 0.0. w Juchowie, produkcja
nabiat ekologicznego w Grabowie)
2. | oferta ustug turystyki wodnej 5,7 8,6
produkty lokalne (chleb gwdowski, paszteciki gwdowskie,
3. | krowka szczecinecka, sielawa wedzona z Pojezierza 6,0 7,4
Drawskiego, midd Drahimski)
dobrze prosperujgce strefy inwestycyjne (Specjalna Strefa
4. | Ekonomiczna - Polska Strefa Inwestycji, Szczecinecki Klaster 6,4 7,6
Meblowy)
oferta przedsiebiorstw dziatajgcych w przemysle drzewnym,
5 elektronicznym i meblowym, tj. w branzach zaliczanych do 6.4 30
| inteligentnych specjalizacji wojewddztwa ! !
zachodniopomorskiego
wydarzenia (Art Piknik, Miedzynarodowy Zlot Pojazdéw
6. - . . . 6,3 7,9
Militarnych, jarmark bozonarodzeniowy)
oferta edukacyjna (szkolnictwo zawodowe, kierunkowe - we
7. | wspodtpracy z uczelniami wyzszymi i zaktadami pracy, praktyki 6,1 7,7
i staze zagraniczne)

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Zidentyfikowanie najistotniejszych produktéw wskazuje na ich Sciste powigzanie z
funkcjami istotnymi dla obszaru partnerstwa. Kluczowe sg produkty powigzane z
atrakcyjnoscig przyrodniczg i perspektywa dla rozwoju funkcji turystycznej,
zwtaszcza w oparciu o zasoby wodne. Kluczowe produkty rowniez nawigzujg do
zasobow przyrodniczych obszaru, bowiem sg to:

e produkty lokalne (np. chleb gwdowski, paszteciki gwdowskie,
krowka szczecinecka, sielawa wedzona z Pojezierza Drawskiego,
miéd Drahimski) wytwarzane przez lokalnych rolnikéw takze w
ramach dziatalnosci i oferty rolnictwa ekologicznego i
biodynamicznego;

e juzistniejgca, chociaz posiadajgca znaczne rezerwy, oferta ustug
turystyki wodnej;

e rozwinieta, zwtaszcza w Szczecinku, oferta przedsiebiorstw
dziatajgcych w przemysle drzewnym, elektronicznym i
meblowym.

W badaniach ankietowych przeprowadzonych na przetomie 2020 r. i 2021 r. wéréd
mtodziezy, mieszkaricéw i lideréw podkreslano z kolei wartosci spoteczne (wiezi
rodzinne i relacje ze znajomymi), jako te, ktére stanowig o sile OP (por. Wykres 37).
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Wykres 37. Silne strony OP w opinii mtodziezy, mieszkancow i liderow

Aktywnosé spoteczna i wspdtdziatanie mieszkancéw
To z czego gmina jest znana

Dziatania i osiagniecia samorzadéw lokalnych
Warunki do prowadzenia wilasnego gospodarstwa rolnego
Sentyment, lokalny patriotyzm, historia

Jakoé¢é i zakres ustugi komunalnych

Oferta i infrastruktura sportowa i rekreacyjna
Jakoéé i czystoéé érodowiska naturalnego

Estetyka otoczenia i jakoé¢ przestrzeni publicznych
Atrakcyjnosé turystyczna

Bezpieczenistwo

Relacje z przyjaciétmi, znajomymi

Wiezi rodzinne

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0 120,0 140,0 160,0 180,0 200,0

B Mieszkaricy W Miodziez Liderzy

Zrédto: opracowanie wiasne

Niemniej jednak wedtug w/w grup sitg Obszaru sg takze takie zmienne jak
bezpieczenstwo, atrakcyjnosé turystyczna, estetyka otoczenia i jako$¢é przestrzeni
publicznych, jakosc¢ i czystosé sSrodowiska naturalnego, czy oferta i infrastruktura
sportowa i rekreacyjna.

Wsrdd pieciu najwazniejszych mocnych stron OP wszystkie trzy badane grupy
podkreslaty znaczenie atrakcyjnosci turystycznej oraz bezpieczerstwa. Ponadto
miedzy mtodziezg a mieszkancami wystepowata zgodnos¢, co do znaczenia relacji

z przyjaciotmi i znajomymi oraz wiezi rodzinnych. Wartosci te nie byty tak istotne dla
lokalnych lideréw, gtdwnie z uwagi na dobér grupy badanych, w ktérej dominowali
przedstawiciele lokalnego samorzadu. Dla tej grupy istotne okazaty sie
uwarunkowania srodowiskowo-gospodarcze.
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Ryc. 62. Silne strony Obszaru Partnerstwa w opinii réznych grup spotecznych

Silne strony OP w - liderzy

Jakosé i czystosé
srodowiska naturalnego

Warunki do

prowadzenia
gospodarstwa rolnego

Silne strony OP - mieszkancy

Relacje z
przyjaciétmi,
znajomymi
.
Atrakeyjnosé
turystyczna
Estetyka i jakos¢
‘ﬂ] przestrzeni publicznej
- ]

@ . . VAN Dziatania i osiggniecia
w Bezpieczenstwo i j samorzadéw lokalnych

Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem zasobdéw https://www.flaticon.com/

Silne strony OP - miodziez

>

4.2. Bariery, problemy, deficyty obszaru partnerstwa

Bariery rozwojowe to zjawiska lub czynniki (wewnetrzne i zewnetrzne), ktére
uniemozliwiajg lub utrudniajg realizacje celdw rozwojowych. Sktadajg sie na nie
niekorzystne zjawiska, niewykorzystane potencjaty oraz niekorzystne warunki.

Problemy/ deficyty - niekorzystne zjawiska, niewykorzystane potencjaty, istniejgca
sytuacja negatywna, niekorzystne warunki (zamiast pozgdanych), a nie brak
rozwigzania.

W badaniach ankietowych przeprowadzonych na przetomie 2020 r. i 2021 .
mtodziez, mieszkaicdw i lokalnych lideréw poproszono o wskazanie stabych stron
obszaru Partnerstwa. Ankietowani wskazali przede wszystkim na uwarunkowania
rynku pracy — wysokos¢ zarobkdw oraz oferty pracy. Niekorzystnie oceniona zostata
takze mozliwos$¢é kontynuowania nauki i ksztatcenia sie, ale w tym wypadku
dominowaty wskazania mtodziezy i mieszkanicéw. Najprawdopodobniej ocena
dotyczy dostepnosci do ustug edukacyjnych na poziomie wyzszym. Ankietowani
wskazywali takze na bariery komunikacyjne (transport na OP, skomunikowani z
wiekszymi miastami oraz transport zbiorowy).
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Wykres 38.

To z czego gmina jest znana

Aktywnosé spoteczna i wspdtdziatanie mieszkancéw
Warunki do otwarcia i prowadzenia wilasnej firmy
Oferta handlowa i ustug nymkowych dla mieszkaricéw i firm
Skomunikowanie z sgsiednimi miejscowosciami
Dostepnoéé i ceny mieszkan

Komunikacja i transport zbiorowy

Oferta ustug spotecznych

Oferta i infrastruktura kulturalna i rozrywkowa
Skomunikowanie z wigkszymi miastami

Mozliwoéci kontynuowania nauki, ksztatcenia sie
Wysokoéé zarobkéw i ptac

Oferty pracy, rynek pracy

W Mieszkaricy W Miodziez Liderzy

Zrédto: opracowanie witasne
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Ryc. 63. Stabe strony Obszaru Partnerstwa w opinii réznych grup spotecznych

Stabe strony OP w - liderzy

o,

Stabe strony OP - mieszkancy

@ Wysokosc zarobkéw
: iptac

Oferty pracy, rynek
pracy

Mozliwosci
kontynuowania nauki,
ksztatcenia sig

Skomunikowanie z
wiekszymi miastami

Oferta i infrastruktura
kulturalna i
rozrywkowa

Zrédfo: opracowanie wiasne

Stabe strony OP - mlodziez

o,

A_88

e
Oferta ustug spotecznych [@»
K
Warunki do otwarcia i

®

e, ®

Komunikacja i transport
zbiorowy

Skomunikowanie z
sgsiednimi
miejscowosciami

- - I
i Dostepnosc i ceny
1 mieszkar
1
o

prowadzenia wiasnej
firmy

Na uwage zastuguje aspekt mieszkaniowy wynikéw badan ankietowych. Tylko
lokalni liderzy wskazywali dostepnosé i ceny mieszkan jako stabg strone. Zachodzi
zatem pytanie, czy mfodziez tego tematu nie podnosi z uwagi na brak
zainteresowania zagadnieniem, czy byé moze dlatego, ze nie planuje wigza¢ swojej
przysztosci z obszarem partnerstwa. Badajgc plany mieszkaniowe i zawodowe
mieszkancow stwierdzono, ze tylko (por. Wykres 39):

e 17,1% planuje mieszkac na obszarze partnerstwa (w tym 12,5%
w miejscowosci, w ktorej aktualnie dana osoba mieszka);

e 14,9% planuje pracowac na obszarze Partnerstwa (w tym 8,2%
w miejscowosci, w ktorej aktualnie dana osoba mieszka).

Badania ankietowe dostarczyty takze informacji o tym, jak mtodziez postrzega
atrakcyjnos$¢ prowadzenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej i czy taky dziatalnos¢
planuje prowadzi¢. Okoto 66,6% badanych ocenia prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej jako bardzo atrakcyjne lub atrakcyjne (odpowiednio 27,1% i 39,5%).
Jednakze tylko ~ 31,0% rozwaza prowadzenie wiasnej firmy lub jednoosobowej
dziatalnosci gospodarczej/gospodarstwa rolnego. Wyniki te wobec
zdiagnozowanych niedostatkow wspierania i stymulowania lokalnej
przedsiebiorczosci przez miejscowy samorzad swiadczy¢ moga o potencjalnym
braku sukcesji juz prowadzonych dziatalnosci oraz ograniczconym rozwoju nowych
dziatalnosci.
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Wykres 39. Plany mieszkaniowe i zawodowe mtodziezy — kontekst terytorialny

Gdzie najbardziej chcial{a)bys w przysziosci

pracowac?
Inna
Miejscowost w miejscowosc w
ktorej mieszkam ramach obszaru Inna
Nie 8,2% partnerstwa
)

miejscowosc
zastanawiafam/ 6,7%

17,3%

w

7,0%

Miejscowosc w

. innym
Zagranica wojewddztwie
27,4% 33,4%

Zrédto: opracowanie witasne

poza obszarem
em sie partnerstwa, ale

wojewddztwie

Gdzie najbardziej chcial(a)bys w przyszlosci

. -
mieszkac?
N'\e_ Miejscowosé w
zastanawiaftam/ ktérej mieszkam
em sig 12,5%
13,1% Inna
Zagranica miejscowosc w

26,1% ramach obszaru
partnerstwa

4,6%

Inna
miejscowosé
poza obszarem
Miejscowosé w partnerstwa, ale
innym w
wojewddztwie wojewddztwie
35,6% 8,2%

Wykres 40. Czy rozwazasz prowadzenie wiasnej firmy lub jednoosobowej dziatalnosci

gospodarczej/gospodarstwa rolnego

30%
25%
20%
17,0%
15% 14,0%
10%

5%

0%

Zdecydowanie tak Raczej tak

Zrédto: opracowanie wtasne
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4.2.1. Obszar spoteczny

Tabela 27.
spoteczny

Przyczyny, problemy/ bariery szczegétowe, skutki probleméw — obszar

Problemy/ bariery

Przyczyny ) Skutki probleméw
szczegotowe
utrata kapitatu
kreatywnego;
. L, utrata funkc;ji spoteczno-
ograniczona atrakcyjnosc
gospodarczych;
rynku pracy .
L, . dalsza utrata zdolnosci
mozliwos¢ kontynuowania o .
. L. . reprodukcyjnej populacji
nauki na poziomie wyzszym op
niz ponadpodstawowy; ’ o
. .. przesuniecie ciezaru
niska dostepnosc o
. . . utrzymania infrastruktury
komunikacyjna rozumiana ] o i
. . . technicznej i spotecznej na
jako skomunikowanie z j
. L, . osoby w wieku
wiekszymi osrodkami, ) ) )
. ) . produkcyjnym niemobilnym,
skomunikowanie odptyw ludzi

wewnetrzne na OP,
dostepnos¢ do transportu
publicznego;

niski dostep do ustug
spotecznych;

niski dostep do oferty i
infrastruktury kulturalnej;
ograniczone warunki
prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej — ograniczony
stopien stymulowania
lokalnej przedsiebiorczosci;
niska dostepnos¢ mieszkan
—iloSciowa oraz cenowa;
monofunkcyjnosé,
niewielkie zréznicowanie
funkcji;

mtodych w wieku
produkcyjnym
zwtaszcza mobilnym z
jednoczesnym
brakiem
zainteresowania
osiedlaniem sie
nowych mieszkancow

przedemerytalnym i
emerytalnym;

wyzsze jednostkowe koszty
utrzymania infrastruktury —
zaréwno zasobow
prywatnych, jak i
komunalnych;

wyzsze jednostkowe koszty
ustug komunalnych;
doptyw kadr na rynek pracy
nie bedzie pokrywat
odptywu kadr z rynku pracy;
ostabienie wiezi rodzinnych;
narastajacy deficyt
cywilizacyjny spowodowany
odptywem ludzi mtodych
przystosowanych do
funkcjonowania w
nowoczesnym
spoteczenstwie;
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niska podaz mieszkan
(zwtaszcza mieszkan
dostepnych cenowo;
niska dostepnos¢ mieszkan
przeznaczonych na
wynhajem;

dominacja budownictwa
jednorodzinnego;
upadek socjalistycznego
zaktadu pracy bedacego
dystrybutorem Swiadczen
spotecznych;

niska dostepnos¢
mieszkan —ilosciowa
oraz cenowa oraz
znaczna ilos¢
zdegradowanych
(zaniedbanych)
zasobow
mieszkaniowych

odptyw ludzi mtodych w
wieku produkcyjnym
zwtaszcza mobilnym;
ograniczone wptywy z tytutu
podatku od nieruchomosci
do budzetu samorzadu
lokalnego;

obcigzenie lokalnych
spotecznosci znacznymi
kosztami utrzymania i
remontow starej substancji
mieszkaniowe;

migracje oséb mtodych
(gtéwnie w wieku
produkcyjnym mobilnym);

ujemny przyrost naturalny;

postepujace
starzenie sie
spoteczenstwa
(starzenie sie
spoteczenstwa nalezy
postrzegaé jako
wyzwanie,
problemem jest
szybki postep procesu
zmuszajacy do
reorganizacji ustug
publicznych)

zwiekszenie popytu na
ustugi zdrowotne, w tym
profilaktyke choréb
cywilizacyjnych oraz ustugi
opiekunicze i asystenckie;
koniecznos¢ reorganizacji i
optymalizacji terytorialnej
ustug publicznych ze
réznicowaniem na osoby Il i
IV wieku;

koniecznos¢ wsparcia
modelu
wielopokoleniowego w
przestrzeni i ustugach;
koniecznos¢ dbania o stan
zdrowia oséb starszych, ze
szczegblnym
uwzglednieniem rozwoju
badan profilaktycznych;
odptyw kadr z rynku pracy;
potrzeba dostosowania
rynku pracy do wieku
populacji;

rosngce wyobcowanie,
samotnos¢;
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skutki gospodarcze i
spoteczne szokowej
transformacji gospodarki
zwlaszcza w obszarze
rolnictwa;

utrata miejsc pracy oraz
form zabezpieczen
socjalnych opartych o
zaktad pracy;
ograniczona dostepnosc i
atrakcyjnos¢ miejsc pracy;
ograniczona atrakcyjnosé
rynku pracy;

niski poziom dochodoéw
0s0b fizycznych;
bezrobocie strukturalne;

niekorzystne zjawiska
spoteczne

rozwarstwienie spoteczne;
rosngce wykluczenie
spoteczne;

rosngca patologia zycia
spotecznego;

brak aktywnosci spotecznej;
rosngce rozwarstwienie
spoteczne;

ubdstwo spoteczne;

zanieczyszczenie powietrza
(niedotrzymanie poziomow
dopuszczalnych lub
docelowych w zakresie
emisji zanieczyszczen
pytowych i BaP);
ograniczona dostepnosc do
programow
profilaktycznych
dedykowanych chorobom
specyficznym dla obszaru;
pasywny pod wzgledem
wysitku fizycznego tryb
Zycia, w tym wzrastajgca
koniecznos¢ uzycia
samochodu w dojazdach do
pracy i ustug

niekorzystne zjawiska
zdrowotne

problemy zdrowotne, w tym
wysoka umieralnos¢
mierzona standaryzowanym
wskaznikiem umieralnosci
dla choroby
nadcisnieniowej, choréb
serca i uktadu krazenia,
choréb zwigzanych z
konsumpcja alkoholu;
chordb przewlektych
watroby; choréb uktadu
nerwowego oraz
samobdjstwa;

gospodarcze skutki
przedwczesnej Smierci lub
niezdolnosci do pracy, w
tym np. koszty leczenia i
Swiadczen, koszty
utraconych mozliwosci, etc.;
bezrobocie i ubdstwo z
uwagi na dfugotrwata
chorobe;
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

4.2.2. Obszar gospodarczy

Tabela 28. Przyczyny, problemy/ bariery szczegétowe, skutki probleméw — obszar
gospodarczy

Problemy/ bariery

Przyczyny ) Skutki probleméw
szczegotowe

e niski poziom wynagrodzen; e niekorzystne zjawiska

e niska dostepnosc spoteczne;
atrakcyjnych ofert pracy; e odptyw ludzi mtodych w

e konkurencja ze strony wieku produkcyjnym
wiekszych osrodkow zwtaszcza mobilnym;
gospodarczych (np. niska atrakcyjnosé rynku pracy | ¢ ograniczone wptywy do
Szczecin, Poznan, Gdansk, budzetu z tytutu podatkdw;
Koszalin, Berlin); e ograniczone $rodki na

e migracja osob dobrze inwestycje prywatne i
wyksztatconych w dobrych utrzymanie dobrostanu
zawodach; majatku;

e brak spdjnej strategii
rozwoju turystyki
obejmujacej OP ze

wskazaniem specjalizacji e ryzyko niekontrolowanego
wiodgcych; ruchu turystycznego w

e brak systematycznej i miejscach wymagajacych
skoordynowanej szczegblnej ochrony;
wspotpracy Partnerow i niewystarczajacy poziom e koszty utraconych
innych podmiotow wykorzystania potencjatu mozliwosci w obszarze rynku
dziatajacych w obszarze $rodowiskowego dla rozwoju pracy, dziatalnosci
turystyki; turystyki gospodarczej i wptywéw

e brakspdjneji finansowych z tytuty
systematycznej strategii podatkéw;
promocji obszaru w skali co e rozwodj szarej strefy w
najmniej ogdélnopolskiej w turystyce;

zakresie walorow
turystycznych, produktow
lokalnych, innowac;ji
spotecznych;
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niska dostepnos¢
komunikacyjna;

szok transformacyjny; w
tym apatia i utrwalone
negatywne wzorce
zachowan w
spotecznosciach
popegeerowskich;

brak spdjnej i
systematycznej strategii
wspotpracy Partneréw z
przedsiebiorcami, w tym w
szczegolnosci z lokalnymi
MSP;

brak narzedzi
monitorowania poziomu
satysfakcji przedsiebiorcow
z jakosci obstugi
administracyjnej
samorzadu i narzedzi
rozpoznania potrzeb
lokalnych przedsiebiorcow
oraz ich gotowosci do
angazowania sie w
inicjatywy lokalne;

brak aktywnej polityki
promocji gospodarczej;
ograniczone formy
promocji postaw
przedsiebiorczych wsrod
mtodziezy;

brak pozaformalnych
dziatan edukacyjnych na
rzecz przedsiebiorczosci;
niska dostepnos¢
transportowa;

wysokie koszty zatrudniania
w samorzadzie kadr
wykwalifikowanych

niski stopien wykorzystania i
stymulowania lokalnej
przedsiebiorczosci (niski
stopien wspoétpracy miedzy
MSP oraz wiadz
samorzadowych z MSP)

ograniczona atrakcyjnos¢
rynku pracy;

niska rozpoznawalnosé
produktéw i ustug lokalnych
MSP;

pogtebianie sie
peryferyjnosci obszaru;
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wyfacznie w zakresie
stymulowania
przedsiebiorczosci
inwestycje skierowane na
proste wykorzystanie
zasobow;

niskie koszty udostepnienia
lokalnych zasobdéw;

Zrédfo: Opracowanie wtasne.

Tabela 29.

4.2.3. Obszar przestrzenno-srodowiskowy

Przyczyny, problemy/ bariery szczegétowe, skutki probleméw na OP -
obszar przesrzenno-srodowiskowy

Przyczyny

Problemy/ bariery
szczegotowe

Skutki problemoéw

Niewtasciwe stosowanie

instrumentow polityki

przestrzennej:

= Studia przestrzenne -
brak spdjnosci
pomiedzy mocnymi
deklaracjami o
potrzebie ochrony
srodowiska,
krajobrazu i
dziedzictwa
kulturowego przy
jednoczesnym
pozostawieniu zbyt
szerokiej swobody
lokalizacji inwestycji w
przestrzeni miast i
gmin;
= Plany miejscowe

eksponujgce
potrzeby inwestycyjne

zagrozenie degradacjg
spdjnego, historycznie

wyksztatconego uktadu
zabudowy miast i wsi

obnizenie zwartosci /
rozproszenie zabudowy;
wzrost kosztéow
jednostkowych budowy i
utrzymania drég i uzbrojenia
terendw — do poziomow
przekraczajgcych wptywy
podatkowe;

pogorszenie dostepu do
obiektéw ustug publicznych i
komercyjnych, presja na
uzycie samochodu, w
konsekwencji zagrozenie
kongestig i problemy
parkingowe;

pogorszenie standardow
zycia mieszkancow;
ostabienie kontaktow i
warunkdw zycia
spotecznego;

spadek wartosci
nieruchomosci;
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powyzej zdolnosci ich
absorbcji spotecznej i
srodowiskowej
(przesadnie duze
tereny pod nowa
zabudowe - w
stosunku do
rzeczywistych.
potrzeb).
= Prowadzenie doraznej

polityki w oparciu o
decyzje o warunkach
zabudowy przy
zaniechaniu prac
planistycznych.

brak spdjnosci planowania i

polityki przestrzennej w

skali powiatu — skrajne

réznice w pokryciu gmin

planami

wzrost zagrozenia
konfliktami przestrzennymi;

dopuszczenie w
dokumentach
planistycznych
konfliktowych dziatan
gospodarczych na
znacznych obszarach
otwartych, wartosciowych
dla srodowiska i krajobrazu,
rozlewanie sie nowej
zabudowy poza obszary juz
zainwestowane.

zagrozenie degradacja
wartosciowych zasobéw
srodowiska i krajobrazu

dziatania gospodarcze
oddziatujgce na wrazliwe
elementy Srodowiska moga
prowadzi¢ do ich
nieodwracalnej degradac;ji;
degradacja unikalnych
wartosci srodowiska i
krajobrazu otwartego
niweluje atrakcyjnos¢
turystyczng obszaru;

wzrost kosztéw
funkcjonowania
poszczegdlnych spotecznosci
lokalnych,

konflikty przestrzenne z
obszarami podlegajgcymi juz
ochronie prawnej lub tymi
ktdre takg ochrona powinny
zostaé objete,
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utrata wartosciowych
zasobow Srodowiskowych
moggacych by¢ podstawg
rozwoju turystyki i rekreacji.

zniszczenia wojenne i
wywotane uptywem czasu;
utrata kontroli nad stanem
technicznym wartos$ciowe;j
substancji zabytkowej
wskutek braku lub wskutek
niewtasciwie
przeprowadzonych
przeksztatcen
wtasnosciowych oraz
niedostatecznego nadzoru
konserwatorskiego;
ignorancja lub brak wiedzy,
barbarzynstwo;
niedostatek srodkéw na
aktywng ochrone zasobow,
w tym dofinansowanie
ochrony zabytkdw;
niedostateczna ochrona
zasobow w ramach
prowadzonej polityki
przestrzennej;

skala i gwattownos¢ zmian
spotecznych i
gospodarczych bedace
nastepstwem burzliwej
transformac;ji ustrojowej lat
dziewieédziesigtych XX
wieku;

zagrozenie utratg
wartosciowych zasobéw
dziedzictwa kulturowego

utrata obiektéw / zespotow
zabytkowych o wyjatkowych
wartosciach
architektonicznych,
przyrodniczych i
historycznych;

degradacja zabytkowych
cech uktadow
urbanistycznych i
ruralistycznych;

obnizenie atrakcyjnosci
turystycznej obszaru;
utrata elementow
stanowigcych o identyfikacji
i tozsamosci obszaru;
obnizenie atrakcyjnosci
przestrzeni publicznych;
ostabienie wiezi
mieszkancow z miejscem
zamieszkania.

zubozenie i utrata poczucia
bezpieczenstwa przez
znaczace grupy spoteczne;
wysokie koszty adaptacji
zabudowy do nowych
warunkdw spotecznych i
gospodarczych.

nieefektywne systemy
ogrzewania (w tym
ogrzewanie
wysokoemisyjne) w
budynkach uzytecznosci

zanieczyszczenie powietrza
(niedotrzymanie pozioméw
dopuszczalnych lub
docelowych w zakresie emisji

problemy zdrowotne
mieszkancow OP;
straty wizerunkowe OP;
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publicznej, budynkach
komunalnych i prywatnym
sektorze mieszkaniowym;

e niedostateczny poziom
wykorzystania OZE na
potrzeby ogrzewania i
wytwarzania energii
elektrycznej;

e niska efektywnos¢
energetyczna budynkoéw;

zanieczyszczen pytowych i
BaP)

koniecznos$¢ poniesienia
znacznych naktadow przez
samorzady i mieszkanncéw.

e uwarunkowania
przestrzenne;

e wysokie koszty
dostosowawcze;

e brak rozwigzan

zakresie btekitnej
infrastruktury;

systemowych i lokalnych w

brak dostosowania
infrastruktury dla zagrozen
wynikajgcych ze zmian klimatu

brak odpornosci terenéw
zurbanizowanych na
zjawisko deszczy nawalnych;
wystepujgce okresowo
susze;

rosngce naktady w zwigzku z
rozpraszaniem zabudowy;

Zrédto: Opracowanie wtasne.

4.3. Determinanty potrzeb rozwojowych obszaru partnerstwa

4.3.1. Determinanty w zakresie wymiaru spotecznego

e Prognozowany dalszy spadek liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym do

2030r.

e Rosngaca réznica liczby mieszkarnicow w wieku 20-24 i 60-64 - brak

zastepowalnosci pokolen na rynku pracy.

e Nasilenie sie procesu starzenia sie spotecznosci lokalnych potwierdzone

wysokim wspétczynnikiem obcigzenia demograficznego, co stawia przed

catym obszarem wyzwania w zakresie spotecznym, gospodarczym, ale takze

medycznym, socjalnym i psychologicznym.

e Ryzyko wiekszej presji na budzety Partneréw obszaru PPS wynikajacej z

koniecznosci doptat do utrzymania infrastruktury i poziomu ustug

realizowanych na terenie partnerstwa — wzrastajgce koszty jednostkowe

Swiadczenia ustug publicznych w zwigzku ze zmniejszaniem sie liczby

mieszkancow.
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Problemy zdrowotne mieszkancow i powszechne oczekiwanie poprawy
dostepnosci i jakosci tych ustug.

Wieloletnie obowigzywanie systemu rolnictwa uspotecznionego, na ktory
natozyto sie zjawisko poczucia tymczasowosci Ziem Odzyskanych oddziatuje
do dzi$ nie tylko na ekonomiczne uwarunkowania obszaru, ale takze na brak
poczucia tozsamosci spotecznosci lokalnej.

4.3.2. Determinanty w zakresie wymiaru gospodarczego

Wieloletnie konsekwencje socjalistycznego ustroju spoteczno-gospodarczego
- szok transformacyjny.

Rosnaca rdznica liczby mieszkancéw w wieku 20-24 i 60-64 - brak
zastepowalnosci pokolen na rynku pracy.

Prognozowane zmniejszenie wptywdéw do budzetu Partenréw z tytutu
wptywu z podatkéw w zwigzku z postepujgca depopulacje.
Niewykorzystany w petni potencjat gospodarczy w oparciu o innowacje i
turystyke.

Rosnaca konkurencja ze strony wiekszych i silniejszych osrodkéw
gospodarczych (np. Szczecin, Poznan, Gdansk, Koszalin, Berlin);
Nieatrakcyjny rynek pracy, ktéry w ograniczonym zakresie pozwala na
samorealizacje, rozwdj i wypetnianie aspiracji oséb mtodych.

Brak zainteresowania inwestowaniem ze strony inwestoréw zewnetrznych
wobec ograniczonego stopnia wykorzystania i stymulowania lokalnej
przedsiebiorczosci.

4.3.3. Determinanty w zakresie wymiaru srodowiskowego i przestrzennego

Dominacja wysokoemisyjnych systeméw grzewczych wobec nieefektywnych
energetycznie budynkéw prowadzié¢ bedzie do dalszego pogarszania sie
stanu powietrza.

Konieczno$¢ zdefiniowania zrédet odnawialnej energii efektywnych w
obszarze PPS dla osiagniecia celdw klimatycznych.

Niski stopien wykorzystania odnawialnych zrédet energii.

Brak odpornosci na zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu wynikajgce z
niedostatkéw niebieskiej i zielonej infrastruktury.

Ograniczenia w wykorzystaniu zasobdw przyrodniczych dla rozwoju
gospodarczego, w tym turystyki.

Duza liczba zaniedbanych obiektdw historycznych.

Ograniczanie zjawiska rozlewania sie zabudowy.

Nierdwnomierne pokrycie obszaru planami zagospodarowania
przestrzennego.



e Przeszacowanie terendw ujetych w przyjetych MPZP pod zabudowe
mieszkaniowg, ustugowa i produkcyjna.

e Zréwnowazenie celdw polityki przestrzennej dla obszaréw wiejskich i
obszarow miejskich.

4.3.4. Podsumowanie

Wynika badan spotecznych oraz dane statystyczne i jakosciowe pozwolity
zdefiniowad problemy szczegdtowe oraz determinanty rozwoju. Te z kolei pozwalajg
wskazac dwie istotne sfery problemowe, ktdre integrujg potrzeby spoteczne,
gospodarcze i Srodowiskowo-przestrzenne, tj.: niska atrakcyjno$¢ osiedlencza
obszaru PPS oraz niewykorzystany potencjat endogeniczny obszaru PPS. Wokét tych
dwéch osi wyznaczono kluczowe wyzwania.

4.4. Kluczowe wyzwania, kierunki strategicznej interwenc;ji
i wspotpracy

W badaniach ankietowych przeprowadzonych na przetomie 2020 r. i 2021 .
mtodziez, mieszkanicow i lokalnych lideréw poproszono o wskazanie przedsiewzieé,
ktore powinny zostaé zrealizowane na terenie PPS. Wedtug badanych grup
pozadane sg przedsiewziecia w zakresie opieki zdrowotnej, potgczen
komunikacyjnych, poprawy warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci, budownictwa
mieszkaniowego oraz oferty edukacyjne;.
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Wykres 41.

Jakiego rodzaju przedsiewziecia powinny zostac zrealizowane w opinii

miodziezy, mieszkancéw i lokalnych lideréw wedtug % wskazan w danej grupie

Lepsza promocja miejscowosci i regionu

Wiecej miejsc dobrej pracy

Zwiekszenie atrakcyjnosci oferty turystycznej/ kulturalnej
Stworzenie przez samorzad specjalnej oferty dla mfodych...

Atrakcyjna oferta kulturalna i spgdzania czasu wolnego

Lepsza i szersza oferta edukacyjna

Wsparcie rozwoju budownictwa mieszkaniowego

Lepsze warunki i wsparcie dla rozwoju przedsigbiorczosci

Lepsze pofgczenia komunikacyjne z regionem i swiatem

Lepsza i bardziej dostepna opieka zdrowotna

o
R

40%  60%  80% 100% 120% 140% 160% 180%

M Mieszkaricy M Mfodziez [ Liderzy

Zrédto: opracowanie wiasne

Ryc. 64.
mtodziezy, mieszkancow i lokalnych lideréw

Lepsza i bardziej
dostepna opieka
zdrowotna

Lepsze warunki i
wsparcie dla rozwoju
przedsiebiorczosci

=3
828

Stworzenie przez samorzad J

specjalnej oferty dla mtodych
:/ (rozwej)

= =]i

Zrédto: opracowanie wiasne

Lepsza i szersza
oferta
edukacyjna
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Lepsze polaczenia
komunikacyjne z
regionem i $wiatem

Wsparcie rozwoju
budownictwa
mieszkaniowego

Atrakcyjna oferta
kulturalna i spedzania
czasu wolnego

Zwigkszenie atrakcyjnosci
oferty turystycznej/
kulturalnej




Na podstawie przeprowadzonych analiz, badan ilosciowych i jakosciowych

wskazano kluczowe wyzwania oraz wazne kierunki strategicznej interwencji.

Tabela 30. Kluczowe wyzwania

Lp.

Opis

Wyzwanie nr 1

Zaprojektowanie i wdrozenie rozwigzan kompleksowej,
spojnej i systematycznej wspotpracy Partneréw z
przedsiebiorcami, w tym w szczegdlnosci z lokalnymi MSP, jak
réwniez stymulowania wspétpracy miedzy MSP.
Uwzglednienie specjalnej oferty prorozwojowej dla dzieci i
mtodziezy w wieku szkolnym oraz oséb mtodych w zakresie
rozwoju kompetencji miekkich, aktywnosci zawodowej,
przedsiebiorczosci.

Wyzwanie nr 2

Petniejsze wykorzystanie potencjatu Srodowiskowego, w tym
wykorzystanie zasobéw endogenicznych obszaru dla rozwoju
turystyki.

Wyzwanie nr 3

Zaprojektowanie i wdrozenie rozwigzan prosrodowiskowych
z uwzglednieniem odpornosci na zmiany klimatu (zielona i
niebieska infrastruktura) oraz gospodarki niskoemisyjnej.

Wyzwanie nr 4

Dostepnos$é transportowa i komunikacyjna.

Wyzwanie nr 5

Zaprojektowanie i wdrozenie rozwigzan profilaktyki choréb
szczegblnie istotnych dla populacji obszaru oraz profilaktyki
zdrowotnej seniordéw.

Wyzwanie nr 6

Zintegrowanie dziatan wokét powigzan liniowych,
bezposrednich, wprost integrujgcych przestrzennie i
funkcjonalnie obszar PPS.

Wyzwanie nr 7

Racjonalna, oszczedna i efektywna gospodarka przestrzenna
determinujgca nowe inwestycje.
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Petniejsze wykorzystanie potencjatu srodowiskowego, w tym
Wyzwanie nr 8 wykorzystanie zasobéw endogenicznych obszaru dla rozwoju
odnawialnych Zrédet energii.

. Wspdlna, spdjna i harmonijna polityka przestrzenna
Wyzwanie nr 9
partnerstwa

Integrowanie dziatan wspierajgcych rozwdéj poszczegdlinych
. gmin/partneréw w obszarze niezaleznie od ich granic

Wyzwanie nr 10 . . o
administracyjnych w celu optymalnego wykorzystania ich

lokalnych i regionalnych potencjatow.

Rozwijanie idei nowoczesnego miasta/ nowoczesnej
Wyzwanie nr 11 | Miejscowosci, zapewniajacego dostepnosc do podstawowych
ustug i innych codziennych celdw ruchu w zasiegu 15 minut
ruchu pieszego lub rowerowego.

Petniejsze wykorzystanie potencjatow historycznych uktadéw
urbanistycznych i ruralistycznych dla poprawy ich wizerunku,
Wyzwanie nr 12 | atrakcyjnosci turystycznej, warunkdéw zycia oraz poczucia
tozsamosci, identyfikacji mieszkancéw z miejscem
zamieszkania.

Zrédfo: opracowanie wiasne
Wskazane powyzej kluczowe wyzwania wyznaczajg jednoczesnie kierunki

strategicznej interwencji i stanowig rekomendacje do wspodtpracy na obszarze
Partnerstwa Powiatu Szczecineckiego.
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